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Anexo Il (a)

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS ANDALUZAS.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento

orden

1 Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia.

2 Informe de evaluacion de impacto de género.

3 Test de evaluacion de la competencia.

4 Informe de la D.G. de Presupuestos.

5 Informe de la D.G. de Planificacion y Evaluacion.

6 Publicacion en BOJA de la resolucion de apertura de informacion publica.
7 Observaciones de la Unidad de Género.

8 Informe del Servicio de Legislacién e Informes de S.G.T. de Economia y Conocimiento.
9 Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

10 Dictamen del Consejo Economico y Social de Andalucia.

11 Dictamen del Consejo del Consejo Consultivo de Andalucia.

12 Cuadro de valoracion de alegaciones.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 18 de septiembre de 2017

EL VICECONSEJERQ DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Fdib_;:Anté*‘nio José V#Iverde Asencio
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA, PARA EL
ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS Y EL DECRETO 123/2014, DE 2 DE SEPTIEMBRE,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY 14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS.

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas exige que todos los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno tengan
en cuenta de forma efectiva los derechos de los nifios segun la Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, que Espafia
ha suscrito.

A este fin, se debera emitir un informe de evaluacion del impacto por razon de los derechos de la infancia
del contenido de dichas normas.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de
derechos de la Infancia en los anteproyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, en su
articulo 4.1, indica lo siguiente:

“1. Cuando la materia objeto de regulacién repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como
sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la infancia, el Centro Directivo competente para
la iniciacion de un procedimiento de elaboracion de la disposicién de que se trate debera solicitar el informe de
evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia.

De no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias dicho proyecto, por
el propio centro directivo que lo inste, lo hara constar en su tramitacion.”

Por su contenido, el anteproyecto de Ley al que hace referencia este informe, no es susceptible de

repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias, lo que se hace constar a los efectos previstos en el articulo 4.1
del mencionado Decreto.

EL DIRECTOR DE ECONOMIA SOCIAL Y AUTONOMOS

C./ Johannes Kepler, n°1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL
QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS ANDALUZAS Y EL DECRETO 123/2014, DE 2 DE SEPTIEMBRE, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY 14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS.

1. Normativa vigente.

La consecucion real de la igualdad entre mujeres y hombres constituye una prioridad economica
y social recogida en el articulo 14 de nuestra Carta Magna.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, en su articulo 114, que en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en
cuenta el impacto por razon de género del contenido de las mismas. De esta forma la norma institucional
basica de la Comunidad establece la necesidad de atender al impacto que las principales disposiciones
generales emanadas de los poderes publicos de Andalucia tienen en la igualdad entre mujeres y
hombres, atendiendo al principio de transversalidad de género, principio dirigido a integrar la perspectiva
de género en todas las politicas y los programas generales de la Comunidad Autonoma.

A este respecto, el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que en el procedimiento de elaboracién de los proyectos de
ley se acompafara al anteproyecto en cuestion la memoria sobre impacto por razéon de género de las
medidas que se establezcan.

En este sentido, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia, establece en su articulo 5, que los poderes publicos potenciaran que la perspectiva
de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en
la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género.

Tenemos que destacar que el articulo 6, apartado 1, establece que los poderes publicos de
Andalucia incorporaran la evaluacion del impacto de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres.

El apartado 2 del mismo texto legal, establece la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes
que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de las
mismas. Sigue diciendo que dicho informe de evaluacion de impacto de género irda acompafiado de
indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles
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impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las
diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.

De conformidad con los articulos 6 y 31.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se debera
emitir un informe de evaluacion del impacto de género sobre el contenido de todos los proyectos de
decretos legislativos, anteproyectos de ley, proyectos disposiciones reglamentarias y planes que apruebe
el Consejo de Gobierno, asi como acerca del contenido de los proyectos de decretos que aprueben ofertas
de empleo publico de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asi, el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social,
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género como instrumento para garantizar
la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres en el desarrollo de las competencias de
los poderes publicos de Andalucia.

Por ultimo, la Instruccion 2/2016, de 11 de febrero, de la Viceconsejeria de Economia y
Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para la elaboraciéon de disposiciones de caracter
general, acuerdos del Consejo de Gobierno, convenios de colaboracion y otros procedimientos
administrativos en el ambito de esta Consejeria, establece en el Capitulo Segundo, ordinal Tercero,
apartado 2, que se remitira junto a la propuesta de inicio, entre otros documentos, el informe de
evaluacion del impacto de género de las medidas que se establezcan, para los supuestos establecidos en
el articulo 3.1 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero; entre los que se encuentra los anteproyectos de ley,
como es el caso.

2. Identificacion y analisis del contexto social actual:

La economia social en Andalucia se presenta como una opcién de empleo para mujeres, jovenes
y otros colectivos y segmentos de poblacién en riesgo de exclusiéon, como avalan las cifras respecto al
perfil de la persona trabajadora en este sector, compuesto en la actualidad por el 46,2% de mujeres. En el
primer trimestre de 2016 la economia social en Andalucia muestra los siguientes datos (1):

- EI 46,2% de los trabajadores de empresas de Economia Social a nivel nacional son mujeres. A nivel
andaluz, este porcentaje es de 49,9%.

- Las provincias con mayor representacion femenina en el sector son: Almeria con un 59,9%, Huelva con
el 57,4% y Granada con un 55,1%.

- Segln edad, el 49,6% de trabajadores de la Economia Social Andaluza tienen menos de 40 afios, por lo
gue podemos concluir que los jovenes son los principales generadores de empleo en el Sector.

(1) Datos extraidos de la Base de Datos de la Economia Social. Caracteristicas de los trabajadores en situacion de alta de la
Seguridad Social 31 de marzo de 2016. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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3. Analisis del impacto potencial que la aprobacion de la disposicion que se pretende
regular producira entre las mujeres y hombres.

El anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas y el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, no
producen en si ningun desequilibrio ni afecta a la igualdad entre hombres y mujeres en ningin ambito
que se pudiere aplicar.

4. Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles
impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o
eliminar las diferencias encontradas.

En este caso la disposicion de referencia no genera efectos positivos ni negativos sobre la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, por lo que no requiere mecanismo ni medida alguna
para neutralizarlos.

EL DIRECTOR GENERAL DE ECONOMIA SOCIAL Y AUTONOMOS
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CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN
RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007,
DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Organismo (Consejeria o : :

En?idad Iocasl): ) CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Centro Directivo proponente: DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA SOCIAL Y
AUTONOMOS

Titulo del proyecto normativo: Anteproyecto de Ley por la que se modifica la

Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas y el Decreto 123/2014,
de 2 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas

Anda@uzas. )
Titular del Centro Directivo: JOSE ROALES GALAN
Fecha de remision:
Email contacto: dgesa.cec@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe
Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el
preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

Si No

¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? X | []

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la
tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la
siguiente pregunta:

Si No

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion
de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en |:| |X|
las actividades econémicas, principalmente, cuando afecten a los operadores
econdémicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo, se incorporard al expediente y se continuara con la
tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine
que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro Directivo encargado de la tramitacion del
proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la
emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado
segundo de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia.

Solicitud, lugar, fecha y firma
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En Sevilla , a 14 de Junio de 2016

EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo: JOSE ROALES GALAN

Cadigo Seguro de verificacion:E4APA90ggmi cet UP/ KJoAXA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR JOSE ROALES GALAN FECHA 14/06/2016

ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es | E4PA90ggmi cet UP/ KJOAXA== PAGINA 2/2

E4PA90ggmi cet UP/ KJo ==




jiﬁﬂﬁ 'g}‘{ Eﬁ'{;gﬁj H?& CONSEJERIA DE ECONCMIA Y CONQCIMIENTO

Secretania General TéQca

| Ref. pge/aamg |

| Asunto: INFORME Sociedades Cooperativas |

Remitente:  Servicio de Presupuestos y Gestion Econdmica
Destinatario; Servicio de Legislacién y Recursos

Adjunto se remite informe econdmico financiero de [a Direccion General de Presupuestos
de la Conseieria de Hacienda y Administracién Plblica, refativo al proyecto de ley por la que se

modifica la ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas.

LA JEFA DF SERVICIO DE PRESUPUESTOS Y
GESTION ECONGMICA
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Direccion General de Presupuestos

SECRETARIA GENERAL TECNICA
_CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
i S/ Jchannes Kepler, il
T isla de la Cartuja
41092-SEVILLA

Sevilla, 2 05/12/16

Nuestra referencia: GGLJ - BPL 5596/2016
Asunto: Informe $.15.. Proyecto da ley por por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas.

De conformidad con lo establecido en et Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el gue s2
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la
Consejeria de Economia y Conocimiento ha solicilado a este centro direclivo la emisidn del informe
economico-financiero relativo al proyecto de tey por la que se modifica la Ley 1472011, de 23 de diciembre,
de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

La solicitud se realizo mediante escrito al que se dio entrada n° 2.033/45033, el dia 18 de
noviembre de 2016, al que se adjunta el proyecie de ley, una memoria econdmica y una memoria
justificativa.

1z ley sometida a informe viene a modificar determinados articulos de la citada Ley 14/2011,
actualmente vigente. Como principal novedad establece ia reduccion del nimero de persorias socias
necesarias para la constitucion de una sociedad cooperativa de primer grado, que pasa e las fres acluales a
dos. Por ofra parte, se modifica el contenido de Iz actuat fey en relacidn con las infracciones de las
cooperativas con secciones de crédito. Por dltimo, se aprovecha para introducir diversas modificaciones de
caracter técnico con el objetivo de mejorar el textc de la norma.

Desde ef punte de vista econdmico-financiero, el proyecto de ley sometido a informe no fene
repercusion presupueslaria alguna. Al respecto, en la memaoria econémica ramitida se explica quer “La
disposicion légal gue nos ocupa....no fiene impacto econdmico al no suponer disminucion de ingresos ni
implicar en si gasto algune, por cuanio las medidas que recoge el presente anleproyecle afectan a la
ordenacion de las sociedades cooperativas. Unicamente, la intreduccion def régimen infractor en materia de
secciones de crédito puede tener repercusion en la organizacion def personal dedicado a las tareas de
mspeccion,...perc en modo aiguno supondria mayor afectacion del gasto piblico, pues se realizaria
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Direccion General de Planificacion y Evaluacion

S | JUNIR DT ANDRLICA AJ9F, .

vt 19 DIC. 2016 |

D (oot e e !

i3 70331 SOF+Y fl CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
TR e e e e Secretaria General Técnica
Ref.: Sv. OSA/RC C/ Johannes Kepler, 4.
Asunto:  Rdo. Informe 45.27/2016 - Id. 2807 Isla de la Cartuja.
41092 SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de “LEY POR
LA QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE SOCIEDADES COOPERA-
TIVAS ANDALUZAS"”

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco

CINBEILRIA (.« ECONOMA ¥ CONOCIMIENTO
Seetaria Gereral Técnica

21 DIC. 2016
n-nzcam,g__i@m_ ‘ O
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Direccidn General de Planificacion y Evaluacion

45/27/2016

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2011, DE 23
DE DICIEMBRE, DE SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS

Se ha recibido para informe el referido anteproyecto de ley, remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia y Conocimiento

I. — COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
gue se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Junto al anteproyecto de ley —compuesto por un articulo tnico, una disposicién derogatoria y dos
finales-, se acompanan el acuerdo de inicio, la memoria justificativa y memoria econdémica, siendo estas
referidas a un proyecto inicial en el que ademas de la modificacion de la ley cuyo texto se adjunta, ala
madificacion del Decreto 123/2014, de 2 de septiembre por el que se aprueba su desarrollo
reglamentario.

Il. — CONSIDERACIONES

Una vez analizado el texto del anteproyecto de ley y teniendo en cuenta las competencias
atribuidas a esta Direccion General, no se realizan observaciones.

Sin perjuicio de ello, recomienda revisar la redaccion de la disposicion final primera.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFIACION ADMINISTRATIVA
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo: Rosa M.* Cuenca Pacheco
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Resolucion de 2 de diciembre de 2016, de la Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda la apertura del trdmite de informacién publica del anteproyecto
de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas.

El Consejo de Gobierno, tras conocer el anteproyecto de Ley por la que se modifica la
Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, a propuesta
del Consejero de Economia y Conocimiento, acord6é con fecha 27 de septiembre de
2016, continuar con la tramitacion preceptiva del mismo hasta su definitivo analisis como
proyecto de ley.

El articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que cuando un anteproyecto de ley afecte a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania, la Consejeria proponente podra acordar
la realizacion de un tramite de audiencia en los términos previstos en el articulo 45.1.c)
de la misma Ley. Este ultimo apartado indica también que, cuando la naturaleza de la
disposicioén lo aconseje, sea sometida a informacién publica durante un plazo razonable
no inferior a quince dias.

Debido a que el contenido del anteproyecto de referencia interesa a los derechos
e intereses legitimos de la ciudadania, resulta conveniente que tenga la mayor difusion
posible con la finalidad de que puedan formularse las alegaciones que se consideren
oportunas.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter el anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, durante el plazo de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta Resolucién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. Poner a disposicion de los interesados el texto del anteproyecto en formato
papel en la sede de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia
y Conocimiento, sita en la calle Johannes Kepler, nim. 1, en la Isla de la Cartuja,
41092, Sevilla y en formato digital, en la pagina web de la Consejeria de Economia y
Conocimiento http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/informacion-publica/
detalle/100532.html.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al anteproyecto de Ley se
realizaran preferentemente en formato digital y abierto, en la direccion de correo
electronico modificacionleycooperativaandaluza.cec@juntadeandalucia.es, sin perjuicio
de la posibilidad de hacerlo en formato papel, de acuerdo con lo previsto en el articulo
14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Sevilla, 2 de diciembre de 2016.- La Secretaria General Técnica, Maria de la Luz Osorio
Teva.

00104640
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Viceconsejeria

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA Y CONOCIMIENTO, AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE
GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2011, DE
23 DE DICIEMBRE, DE SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS.

Con fecha 22 de febrero de 2012, se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género y se modifica el procedimiento de valoracién del preceptivo
informe de impacto de género en las normas, asignando esta funcion a las respectivas

Unidades de Igualdad de Género de cada Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Economia y Conocimiento, corresponde a la
Viceconsejeria velar por el cumplimiento de la aplicacion de la transversalidad del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en todas las actuaciones de la Consejeria, ostentando la
competencia de organizacion y supervisiéon de la actividad de la Unidad de Igualdad de
Género, en virtud de lo establecido en el articulo 4.3 del Decreto 205/2015, de 14 de julio, por

el que se regula su estructura organica.

En comunicacion de 8 de noviembre de 2016 el Servicio de Legislacién y Recursos de
la Consejeria solicita a esta Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones
pertinentes al Informe de Evaluacién del Impacto de Género emitido con fecha 14 de junio de
2016 por la Direccion General de de Economia Social y Autonomos, al anteproyecto de ley
citado en el encabezamiento, acompanando al citado informe la siguiente documentacion:

memoria justificativa, memoria econdmica, asi como el texto del citado anteproyecto.

Una vez analizada toda la documentaciéon remitida, se emite el siguiente informe de

observaciones:

1. Revisiéon y comprobacion del contenido del informe y del anteproyecto de ley.

1.1 El Informe de Evaluacién del Impacto de Género que emite la Direccion General de

Economia Social y Auténomos, tiene por objeto el anteproyecto de ley por la que se modifica la
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Viceconsejeria

Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de sociedades cooperativas andaluzas, en los siguientes
aspectos:

- Reducir de tres a dos, el numero de personas socias necesarias para la valida
constitucion de una sociedad cooperativa.

- Tipificar determinadas infracciones en materia de secciones de crédito.

- Corregir algunas incongruencias técnicas y errores de hecho detectados en el articulado

de la Ley 14/2011 que se modifica.

1.2 En el informe de evaluacion del impacto de género emitido por el centro directivo se
describe el contexto normativo que determina su emisién, asi como la situacion social de
partida de mujeres y hombres en el ambito de la economia social: el 46,2% de las peresonas
que trabajan en empresas de economia social son mujeres, y en Andalucia este porcentaje
asciende al 49,9%, siendo las provincias con mayor representacién femenina en el sector,

Almeria con un 59,9% Huelva con el 57,4% y Granada con un 55,1%.

1.3 Por ultimo, se declara por el centro directivo promotor de la norma que en atencién a

las modificaciones que se introducen en la Ley, la norma no es pertinente al género.

2. Redaccion de observaciones.

2.1 Evaluacion.

En base a lo anterior, esta Unidad de Igualdad de Género realiza las siguientes

observaciones:

Si bien es indiscutible el impacto que respecto al principio de igualdad entre mujeres y
hombres tiene la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas,
lo cierto es que el anteproyecto de ley objeto de nuestro analisis viene a modificar aspectos
regulados en aquélla que son de caracter técnico, organizativo y de régimen sancionador, que
no inciden en la perspectiva de género de la Ley que se modifica, por lo que debemos concluir

considerando al anterproyecto NO PERTINENTE al género.
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JUHTH UE H“DHLU[]H CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Viceconsejeria

2.2 Lenguaje.

La redaccion del anteproyecto de Ley objeto del presente informe es escrupulosamente
respetuosa con el lenguaje integrador de género, a tenor de lo establecido en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y
en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, por lo que no procede formular observaciones respecto

al lenguaje.

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre el Informe de
Evaluacion del Impacto de Género que la Direccion General de Economia Social y
Auténomos emite al anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de

diciembre, de sociedades cooperativas andaluzas.

LA CONSEJERA TECNICA,
responsable de
LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General Técnica

JUNTA DE ANDALUCIA

Expte. Num. 59/2016.
Ref. MJP/RBP.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY
14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS ANDALUZAS.

Desde la Direccion General de Economia Social y Auténomos, se solicita
informe de este Servicio, sobre el anteproyecto de Ley por la que se
modifica la Ley 14/2011, de 11 de febrero, de Sociedades Cooperativas

Andaluzas.

El presente informe se emite con caracter preceptivo, en virtud de lo
dispuesto en la Instruccion 2/2016, de 11 de febrero, de esta Viceconsejeria,
la elaboracién de

por la que se establece el procedimiento para

disposiciones de caracter general, acuerdos del Consejo de Gobierno,
Convenios de Colaboracion y otros procedimientos administrativos en el

ambito de esta Consejeria.

Estudiado el texto propuesto, se hacen las siguientes observaciones:
Primera. En el apartado Cuatro, la modificacion del articulo 36 dispone:

“1. El organo de administracién de las sociedades cooperativas serd, con
cardcter general, el Consejo Rector”.

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General Técnica

Seria mas oportuno indicar en qué supuestos el Consejo Rector no es el 6érgano de

administracion. Valga a modo de ejemplo lo que sigue:

“1. El érgano de administracién de las sociedades cooperativas serd el
Consejo Rector, salvo que sus estatutos dispongan otra cosa”.

Segunda. En el apartado Once, se introduce a través del articulo 69.4 un
nuevo supuesto de disoluciéon de la sociedad cooperativa, por lo que
proponemos si el centro directivo proponente considera oportuno incluir éste

en el articulo 79 que relaciona las diferentes causas de disolucion.

Tercera. En cuanto al afadido del articulo 120.1 previsto en el apartado
Quince, debe tenerse en cuenta que lo que prevé el articulo 6.4.g) del
Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica es solo la
colaboracion por parte de ésta en los aspectos econémico financieros de las

secciones de crédito:

g) Prestar su colaboracion a la Consejeria competente en materia de
cooperativas, en relacién con los aspectos econdmico-financieros de las
secciones de crédito de las sociedades cooperativas andaluzas.

Cuarta. Dentro del apartado Diecisiete, el articulo 123.2.b), introduce como

infraccion leve:

“b)  Cualquier  vulneracion de las obligaciones contempladas
reglamentariamente para las sociedades cooperativas con seccion de crédito,
no tipificada como infraccién grave o muy grave en este articulo”.

Desde este Servicio consideramos que, en atencion al principio de seguridad
juridica, las infracciones deben estar definidas con claridad, por lo que
proponemos a la consideracion del o6rgano directivo dar una mayor

concrecion al tipo.

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General Técnica

Quinta. En el apartado Diecinueve, que modifica el articulo 125.2, nada se

dice del plazo de prescripcion en el supuesto de infracciones continuadas.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio

técnico especializado por razén de la materia.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES.

Maria José Perdomo Gémez.

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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JUNTAR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

S. ref.: SECRETARIA GENERAL TECNICA
N. ref.: SSPI00020/17 C/ Johannes Kepler, 1 — 4°
Asunto: Rmdo. Informe SSPI00020/17 Isla de la Cartuja
41092 Sevilla
lImo. Sr.:

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nimero SSPI00020/17, emitido por este Gabinete
Juridico en relacién con “ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2011, DE

SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS",

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretarka General Técnica

10 MAYD 2017

N.DE CONTROL‘E = I/ZO[%OLJ SY
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI000020/17 ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA
LEY 14/2011, DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Asunto: Ley; Sociedades Cooperativas; Ley 14/2011; nidmero de socios;
infracciones.

Remitido por el llmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejetia de Economia y
Conocimiento, Anteproyecto de Ley referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El anteproyecto de ley que se somete a informe tiene por objeto por una
parte, siguiendo la propia Exposicion de Motivos, flexibilizar el régimen constitutivo de las
sociedades cooperativas reduciendo el nimero de personas socias necesarias para la
constitucién de una de ellas, pasando de las tres actuales a dos y por otra establecer un régimen
de infracciones relativo a las secciones de crédito reguladas de forma detallada
reglamentariamente. También aprovecha la norma para incluir diversas modificaciones de
caracter técnico en la ley.

SEGUNDA.- Respecto al marco competencial en el que se insertaria el presente texto
normativo, hemos de citar el articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola que establece que los
poderes publicos promoveran eficazmente diversas formas de participacion en la empresa y
fomentaran, mediante la legislacion adecuada las sociedades cooperativas.

Ademas el articulo 58.1.4. del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye
competencias exclusivas a la Comunidad Auténoma en materia de fomento, ordenacion y
organizacién de cooperativas, y especificamente la regulacion y fomento del cooperativismo.
Junto a ello el art. 172.2. sefala como objeto de atencion preferente de las politicas ptiblicas al
cooperativismo.

TERCERA.- El marco normativo en el cual se insertaria esta Ley estaria constituido
principalmente por las normas indicadas a continuacion.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

En el ambito estatal la norma de referencia es la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas.

Como antecedentes normativos en Andalucia han de destacarse la propia Ley 14/2011,
de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, objeto de la maodificacion propuesta
y el Decreto 123/2004, de 2 de septiembre, que aprueba el Reglamento de Sociedades
Cooperativas de Andalucia.

CUARTA.- En cuanto a la estructura del texto, éste consta de un articulo unico dividido
en veinte apartados, una disposicion final primera y una disposicion final segunda.

QUINTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra
regulada en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Junto a ello debe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la
elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

También ha de considerarse lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dedica su Titulo VI
“De la iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones” a esta
materia introduciendo importantes novedades. A las normas contenidas en este titulo si debera
adaptarse el texto remitido, especialmente en lo que a los principios de buena regulacion se
refiere.

No obstante, en lo que respecta a la tramitacion, y en concreto a las disposiciones del
articulo 133 de la Ley 39/2015 relativas a la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos, consideramos que no
resultan de aplicacion en este caso, dado que en el momento de iniciarse la tramitacion de la
norma no estaban vigentes atn estos preceptos (por analogia DT 3°).

Analizado el expediente los distintos tramites previstos en las normas han sido
cumplimentados a la vista de la documentacion incorporada al mismo.

Por otra parte, respecto a la tramitacion seguida hasta el momento, de acuerdo con los
articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, se recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por
la ley proyectada se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y
que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.
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También debemos recordar la necesidad de recabar el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Andalucia, ex articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo
de Andalucia.

SEXTA.- Entrando ya en el estudio pormenorizado del texto remitido, hemos de hacer
las siguientes observaciones:

6.1.Exposicion de Motivos. Siguiendo lo previsto en el articulo 129. de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la
exposicion de motivos ha de quedar suficientemente justificada la adecuacion de la norma a los
principios de buena regulacion previstos en dicho precepto (eficacia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia- previsiones ya contenidas con
anterioridad en el articulo 4 -"Principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas
normativas de las Administraciones Publicas”- de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
sostenible).

6.2. Respecto de la posible constitucién de cooperativas con sélo dos socios prevista en
el apartado primero del articulo tnico, recordemos que el art. 8 de la Ley 27/1999, de 16 de
julio, de Cooperativas, dispone que “salvo en aquellos supuestos en que por ésta u otra Ley se
establezcan otros minimos, las cooperativas de primer grado deberan estar integradas, al
menos, por tres socios”. Ese llamamiento de la ley estatal a esta u otras leyes para establecer
otros minimos en relacion al numero de socios para constituir la cooperativa, debe ser
interpretada en el sentido de que puede ser una norma autondmica la llamada a establecer ese
otro minimo.

El uso de esta posibilidad se ha producido ya en al menos dos leyes del panorama
autonomico, la Ley 2/2008, de 25 de junio, de la Sociedad Cooperativa Pequefia de Euskadi y
en Ley 12/2015, de 1 de julio, de Cooperativas de Catalufia, sin que se haya detectado
litigiosidad alguna al respecto.

6.3. Con caracter general, dado que la modificacién normativa viene motivada
fundamentalmente por la necesidad de establecer un régimen de infracciones en relacion a la
materia de secciones de crédito regulada de forma prolija en el reglamento de desarrollo de la
ley, nos encontramos en estos preceptos infracciones relativas a obligaciones establecidas tanto
en la ley como en el reglamento, siendo necesario por razones de seguridad juridica y de técnica
normativa, especificar en estos articulos la norma concreta en la que se regula la obligacion
cuyo incumplimiento constituye una infraccion.

6.4. En el apartado diecisiete del articulo Unico se da una nueva redaccion al articulo
123 de la ley y se introduce como nueva infraccion leve "cualquier vulneracién de las
obligaciones contempladas reglamentariamente para las sociedades cooperativas con seccion de
crédito, no tipificada como infraccion grave en este articulo”. El establecimiento de un régimen
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sancionador conforme al principio de legalidad y tipicidad requiere de una adecuada concrecion
de los preceptos legales cuya incumplimiento esta sancionado por la norma.

Asi por una parte el art. 25 de la Constitucién Espafiola consagra el principio de
legalidad formal y material en el ambito sancionador, y como ha sefialado el Tribunal
Constitucional ello implica, desde el punto de vista formal que sea una norma de rango legal la
que regule y tipifigue las infracciones y sanciones, no pudiendo existir reglamentos
sancionadores independientes de las normas, y por otra, desde un punto de vista material, que
dicha regulacion sea previa a la comision de los hechos que puedan implicar una sancion. En
este sentido la STC 127/1990, de 5 de julio, al analizar el principio de legalidad sefiala que éste
“implica, al menos, la existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior “lex previa", y
que la ley describa el supuesto de hecho determinado (lex certa)".

Por otra parte en aras a aplicar con el debido rigor las exigencias derivadas del principio
de tipicidad, deberian especificarse las obligaciones impuestas en la Ley y cuyo incumplimiento
estaria tipificado como infraccion leve. En este sentido el art. 27 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en relacion al principio de tipicidad dispone que
“sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico
previstas como tales infracciones por una Ley".

6.5. No se establece de forma clara en el apartado 18 del articulo tnico cuando podran
ser sancionadas las cooperativas que incurran en faltas muy graves con la baja de oficio en la
seccion de crédito del Registro de Cooperativas Andaluzas y la prohibicion de desarrollar su
actividad. Si bien se deriva la determinacion y concrecién de los supuestos a via reglamentaria,
no se considera adecuado dicho reenvio por las razones antes expuestas en relacion al principio
de legalidad, debiendo consignarse en la norma los supuestos en que habra de aplicarse esta
prevision.

SEPTIMA.- Como mejoras de técnica normativa, podemos recomendar las siguientes:

7.2. Exposicion de Motivos: Debe procurarse que su contenido se limite al previsto para
la parte expositiva de las disposiciones en la regla 12 de las Directrices de técnica normativa
(Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005) de manera que cumpla “/a funcién de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las compelencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.”, ademas de que, “Si es preciso, resumird
sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto,
pero no contendra partes del texto del articulado. ”

Observamos que la parte expositiva podria estructurarse mejor dividiéndola en

apartados, de forma que comience con una introduccién sobre el objeto y finalidad del proyecto,
para a continuacion, enunciar ordenadamente los preceptos del Estatuto de Autonomia que
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sirven de sustento competencial, asi como las normas que conforman el marco juridico y
finalmente exponiendo su estructura.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin pefjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacion procedimental y presupuestatia.

La Letrada de la Junta de Andalucia.

Fdo.: Ménica Ortiz Sanchez
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa del Area de Asuntos Consultivos.
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|l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcion de emitir, con caracter preceptivo, informes
sobre los anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de Gobierno posean una
especial trascendencia en la regulacion de materias socioeconémicas y laborales.

En este sentido, el dia 6 de junio de 2017 tuvo entrada en el Consejo Economico y
Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Economia y Conocimiento de la Junta
de Andalucia, solicitando la emision de Dictamen sobre el anteproyecto de Ley por la
qgue se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas.

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comision Permanente del
Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 6 de junio de 2017, a la
Comision de Trabajo de Empleo y Formacion, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de Andalucia.
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Il. Contenido

El anteproyecto de ley objeto de este dictamen supone la modificacion de la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas; en el uso de
las competencias establecidas en el articulo 129.2 de la Constitucion espafola en el
que se establece que los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas
formas de participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas; y los articulos 58.1.4° y 172.2 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, en los que se atribuye competencias exclusivas a la
Comunidad Autonoma en el fomento, ordenacion y organizacion de las cooperativas
y la atencién preferente, en las politicas publicas, de las cooperativas y demas
entidades de economia social, respectivamente.

La modificacion que se pretende afecta a tres cuestiones, dos de ellas
fundamentales. La primera modificacion, consiste en la reduccion de tres a dos, del
numero de personas socias para la constitucion de una sociedad cooperativa,
medida puesta ya en practica en otras comunidades autdnomas con efectos
beneficiosos, y que no impide una posible ampliacion posterior de la base social. En
segundo lugar, se pretende incluir nuevas infracciones relativas al incumplimiento de
determinadas obligaciones en las secciones de crédito. Por ultimo, se ha
aprovechado para realizar mejoras de caracter técnico e interpretativas de diversos
preceptos de la ley existente con el objeto de una correcta aplicacion de la misma.

El texto normativo analizado consta de la exposicion de motivos y la parte
dispositiva, constituida por un unico articulo, que a su vez se divide en veinte
apartados que modifican otros tantos articulos de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, ademas de una disposicion derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

La estructura de la parte dispositiva es la siguiente:

ARTICULO UNICO. “MODIFICACION DE LA LEY 14/2011, DE 23 DE
DICIEMBRE, DE SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS” (apartados
uno a veinte)

Se modifican los siguientes articulos de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre:

- Uno: Modifica el articulo 10. Numero minimo de personas socias

- Dos: Modifica el apartado 2 del articulo 12. Secciones
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- Tres: Modifica la letra h) del articulo 28. Competencias

- Cuatro: Modifica el articulo 36. Clases

- Cinco: Modifica el articulo 41. Impugnacion de acuerdos del Consejo Rector

- Seis: Modifica el apartado 1 del articulo 42. Personas administradoras

- Siete: Modifica el apartado 3 del articulo 54. Capital Social

- Ocho: Modifica el apartado 1 del articulo 57. Remuneracion de aportaciones

- Nueve: Modifica el apartado 4 del articulo 58. Aportaciones de nuevo ingreso
- Diez: Modifica el apartado 1 del articulo 60. Reembolso

- Once: Modifica el apartado 4 del articulo 69. Imputacion de pérdidas

- Doce: Modifica el apartado 6 del articulo 71. Fondo de formacion y sostenibilidad
- Trece: Modifica el apartado 3 del articulo 101. Concepto y objeto

- Catorce: Modifica el apartado 1 del articulo 119. Funcionamiento y Contenido
- Quince: Modifica el apartado 1 del articulo 120. Inspeccion

- Dieciséis: Modifica el apartado 2 del articulo 122. Organos competentes y
procedimiento

- Diecisiete: Modifica el articulo 123. Infracciones
- Dieciocho: Modifica el apartado 2 del articulo 124. Sanciones y su graduacion

- Diecinueve: Modifica el apartado 2 del articulo 125. Prescripcion de infracciones 'y
sanciones

- Veinte: Modifica el apartado 2 del articulo 126. Causas y procedimiento
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera. Desarrollo reglamentario.
Segunda. Entrada en vigor.
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lll. Observaciones generales

El anteproyecto de ley objeto de dictamen viene a modificar la actual ley reguladora
de las Sociedades Cooperativas Andaluzas, la Ley 14/2011, de 23 de diciembre. La
Constitucion espafola, en su articulo 129.2, encomienda a los poderes publicos la
promocion eficaz de las diversas formas de participacion en la empresa, asi como el
fomento, mediante una legislacion adecuada, de las sociedades cooperativas. Por su
parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia (articulo 58.1.4°) atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de fomento, ordenacion
y organizacion de cooperativas y de entidades de economia social, incluyendo
expresamente la regulacion y el fomento del cooperativismo; al tiempo que identifica
como objeto de atencion preferente de las politicas publicas a las cooperativas y
demas entidades de economia social (articulo 172.2).

Las cooperativas ocupan un puesto relevante en el espacio socioeconomico de
Andalucia, y tienen una presencia activa en casi todas sus poblaciones,
desempenando una labor que beneficia no s6lo a sus socios y socias, sino también
a la sociedad en general, en los mas variados sectores de produccion, consumo y
servicios, habiendo contribuido de manera positiva a la integracion social de muchos
colectivos desfavorecidos, consideraciones todas ellas que desde este Consejo
Economico y Social nos gustaria destacar de manera particular. El modelo
empresarial que representan las sociedades cooperativas las convierte en piezas
imprescindibles para la construccion de una sociedad mas democratica y
participativa. Su finalidad es la creacion de riqueza a partir de una actividad
economica, pero teniendo muy presente la valoracion de la persona, por encima del
beneficio y el capital. Una forma de ejercicio de la actividad econdmica empresarial
que, ademas, ha demostrado su capacidad para generar empleo.

La Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, ahora
objeto de modificacion, nacié precedida de un amplio consenso social y del
legislador sobre su necesidad y contenido, y sirvid para dotar de un nuevo
instrumento juridico a este sector, que ayudara a las empresas que lo integran a
ganar en competitividad en un entorno cada vez mas cambiante y duro tras afos de
crisis, sin perder su caracter social e integrador. Asimismo, el Decreto 123/2014,
de 2 de septiembre, por el que se aprobo el Reglamento de esta ley, desarrollé con
vasto detenimiento todo lo relativo a las secciones de crédito de las sociedades
cooperativas, materia escuetamente tratada en la norma legal.
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Tras mas de cinco afios desde la promulgacion de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, creemos necesario realizar una breve digresion acerca de su impacto y
eficacia en relacion con un sector, el de la economia social, que aglutina a 6.286
empresas, de ellas, 3.390 en régimen de cooperativas, y que genera el 8,4% del PIB
regional. La bondad o no de la publicacion de la ley nos permitira estar en mejores
condiciones para valorar la conveniencia de su eventual modificacion y del sentido,
en su caso, de esta.

Desde un punto de vista cuantitativo, basandonos en los ultimos datos publicados
desde la entrada en vigor de la Ley de 14/2011, de 23 de diciembre, se han
constituido 1.234 empresas cooperativas, lo que supone un aumento cercano al
30% con respecto al quinquenio anterior; el nimero de personas que trabajan en las
cooperativas andaluzas es de 65.549, lo que supone un 9,84% mas que a la entrada
en vigor de la ley; y, por ultimo, la produccion del cooperativismo andaluz ha
aumentado mas de un 13%".

Sin embargo, en el crecimiento, generacion de riqueza y empleo se hace necesario
realizar una valoracion no solo cuantitativa sino también cualitativa. No es suficiente
crear empleo sino también que el creado sea de calidad. Segun los ultimos datos
publicados, el 76,6% de las personas que trabajan en las cooperativas son
indefinidas; mas del 80% lo es a tiempo completo; el 47,5% son mujeres, ocupando
en mas de un 45% puestos en los o6rganos de administracion y control; ademas,
estas ultimas variables han aumentado desde la entrada en vigor de la ley.

Los datos anteriores nos muestran una trayectoria mas que notable de la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, asi como de las medidas flexibilizadoras introducidas
en aquella, que han contribuido de manera eficiente al desarrollo de las cooperativas
andaluzas y a la generacion de empleo y riqueza.

A pesar de la relativa corta trayectoria de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, y del balance positivo que, tal como hemos
expuesto, su aplicacion ofrece, el anteproyecto de ley que se ha presentado en el
Consejo Economico y Social de Andalucia, viene a modificarla en varios aspectos
que pasamos a analizar.

Una de las principales novedades del anteproyecto de ley que se dictamina es la que
afecta al régimen constitutivo de las sociedades cooperativas, en la medida en que

! Este dato se refiere al periodo 2011-2014, dado que es el Ultimo dato publicado por la AEAT en relacion a las
Declaraciones del Impuesto de Sociedades, donde la produccién de las cooperativas andaluzas suponen
11.832.854.570 euros.
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se reduce el numero de personas socias necesarias para la constitucion de una
sociedad cooperativa, que pasan de las actuales tres a dos. La exposicion de
motivos justifica la modificacion sin mayores argumentos que el de tratarse de una
medida flexibilizadora (que, ciertamente, en términos objetivos, lo es) que, segun se
indica, ha tenido consecuencias beneficiosas para la generacion de empleo en otras
comunidades autonomas en las que se ha introducido. Se trata de una regla que no
es, por tanto, novedosa en su conceptuacion, pues ya esta contenida en algunas
leyes de comunidades autonomas en materia de sociedades cooperativas, pero,
como enseguida expondremos, si lo es en el alcance y la forma en la que se
introduce en la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

En efecto, salvo error u omision, la posibilidad de constituir sociedades cooperativas
de primer grado por un minimo de dos personas, cuando se contempla en las leyes
autonomicas generales sobre las sociedades cooperativas, se suele hacer
restringiendo tal alternativa bien a determinados tipos de sociedades (cooperativas
de trabajo asociado -Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el
que aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat
Valenciana; Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas, de la
Region de Murcia; Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de
Castilla-La Mancha-; cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra -Ley
11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha-), o bien
fijando un limite temporal para que se incorpore un tercer socio so pena de proceder
a la disolucion de la cooperativa (Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas de
Cataluna). Pero, lo que resulta mas relevante, es que cuando la medida
flexibilizadora en lo relativo a la constitucion de la cooperativa se introduce con
alcance mas general, ello suele realizarse mediante la publicacion de una norma
especifica que contempla las especialidades del régimen juridico global de tales
sociedades cooperativas (Extremadura -Ley 8/2006, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Especiales de Extremadura-; Pais Vasco -Ley 6/2008, de
25 de junio, de la Sociedad Cooperativa Pequefia de Euskadi-; Navarra -Ley Foral
2/20015, de 22 de enero, de microcooperativas de trabajo asociado-), o con alguna
indicacion particular especifica respecto de tales sociedades (La Rioja -Ley 4/2001,
de 2 de julio, de Cooperativas de La Rioja-). Semejante proceder legislativo parece
absolutamente légico pues la reduccion del numero de socios necesarios para
constituir una sociedad cooperativa puede necesitar de adaptaciones o
especialidades respecto a lo dispuesto con caracter general para las sociedades
cooperativas de mayor nimero de socios (al objeto de que en la practica no termine
por resultar ineficaz la medida) o, si verdaderamente lo que se busca es fomentar
este tipo de sociedades por su positiva incidencia en la generacion de empleo,
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incorporar medidas complementarias que garanticen su viabilidad y desarrollo.

En atencion a las anteriores consideraciones, desde el Consejo Econdmico y Social
consideramos que en la exposicion de motivos del anteproyecto de ley se deberia
recoger con mayor fundamentacion las razones de la introduccion de la reduccion
del numero de socios para constituir una sociedad cooperativa en los términos en
los que se realiza, argumentando con algo mas de precision cuales son, en
concreto, esas razones beneficiosas para la generacion de empleo que se le
suponen. Desde otra perspectiva, consideramos conveniente que se analice la
eventual pertinencia de acompafar la nueva medida de previsiones normativas
adicionales que coadyuven a garantizar la viabilidad y efectividad de su puesta en
practica.

El segundo de los objetivos de la norma dictaminada es el de llevar a cabo una
regulacion del régimen sancionador aplicable en los supuestos de incumplimientos
de las previsiones reglamentarias en materia de secciones de crédito de las
sociedades cooperativas; regulacion que el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre,
citado, dado su rango jerarquico y en virtud del principio de legalidad, no pudo
realizar.

Desde el Consejo Econdmico y Social compartimos la necesidad y conveniencia de
establecer un régimen sancionador que permita a la Administracion actuar en
supuestos de incumplimientos de las obligaciones establecidas en relacion a las
secciones de crédito pues, tal como se indica en la exposicion de motivos, lo
contrario haria ineficaz la prevision normativa, por muy imperativa que fuera. No
obstante lo anterior, creemos necesario realizar las siguientes consideraciones:

- La regulacion en materia de secciones de crédito contenida en la norma
reglamentaria es estricta e incorpora importantes notas de control, ya que la
actividad puede afectar sensiblemente a la capacidad econdémica y financiera de la
sociedad y de sus personas socias.

En consonancia con ello, la prevision que ahora se realiza en materia de
potestad sancionadora es igualmente exigente y rigurosa, lo que no siempre figura
convenientemente justificado. Por ello, desde el Consejo Econémico y Social se
solicita que se reduzca la presion sancionadora que establece el anteproyecto de ley
en algunos aspectos concretos. En esta materia debe tenerse muy presente que la
ordenacioén de la potestad sancionadora en el nuevo régimen juridico administrativo
espafol -constituido por las Leyes 39/2015, de 1 de octubre y 40/2015, de 1 de
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octubre- tiene como uno de sus principios basicos el de proporcionalidad, que debe
ser observado por el legislador a la hora de formular la relacion entre las
infracciones y las sanciones, ya sea para clasificarlas segun su gravedad, ya sea
para concretar qué sancion le corresponde a cada modalidad de infracciones.

- La norma introduce algunas modificaciones en materia sancionadora de las
cuales no se hace mencién alguna en la exposicion de motivos, tales como el hecho
de haber reclasificado, pasando de ser grave a muy grave, la posible infraccion de
no someter las cuentas a auditoria externa, cuando ello fuera preceptivo (nuevo
articulo 123. 4 p) de la Ley 14/2011, de 23 de septiembre).

Aprovechando la nueva tipificacion de infracciones se han afadido dos nuevas
infracciones que nada tienen que ver con las secciones de crédito, una para las
cooperativas de trabajo, como es el superar el numero de jornadas realizadas por
cuenta ajena, conforme a lo dispuesto en el articulo 90, y otra para las sociedades
cooperativas de impulso empresarial, la de no constituir el fondo especifico o
mantener la garantia financiera previstos reglamentariamente para este tipo de
cooperativas, en las condiciones establecidas en esa disposicion, o destinar su
importe a finalidades distintas de las determinadas, asimismo, reglamentariamente.

Entendemos que estas nuevas infracciones para las cooperativas de trabajo y las de
impulso empresarial deberian, de alguna manera, citarse en la exposicion de
motivos y, sobre todo, incluir en ella alguna explicacion sobre el sentido de su
introduccion. De la misma manera, se deberia argumentar por qué se pasa a
tipificar como infraccion muy grave el hecho de no realizar auditoria externa cuando
esta es obligatoria.

Como tercera finalidad, el anteproyecto de ley que se dictamina aprovecha la
reforma de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, para incluir en su articulado
diversas modificaciones de caracter técnico, que responden a la necesidad de
realizar mejoras interpretativas o corregir errores, en aras de su mas eficaz
aplicacion.

Con caracter general, consideramos adecuadas las modificaciones de caracter
técnico realizadas pues suponen una mayor claridad y mejor interpretacion de la
norma. Sin embargo, consideramos que se podria haber aprovechado esta ley de
reforma para realizar otras posibles modificaciones de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, como son las siguientes:
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- Entendemos que deberia recogerse en la norma la regulacion del sistema de
eleccion de los representantes de los trabajadores en el consejo rector de la
cooperativa, con el fin de dar transparencia y garantias a la participacion, y evitar
posibles practicas que pudieran desvirtuar la participacion real de los trabajadores y
trabajadoras en los 6rganos de administracion.

- lgualmente, dentro de las mejoras técnicas, se podria haber revisado el
articulo 39 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, para impedir que el consejo
rector se pueda constituir cualquiera que sea el numero de miembros asistentes. En
este sentido, la constitucion del consejo rector por un solo asistente no es acorde
con su naturaleza de 6rgano colegiado.

Finalmente, y mas alla de las precedentes consideraciones, desde este Consejo
Econdmico y Social se hace una llamada de atencion genérica, en el sentido de que,
en ocasiones, la regulacion de ciertas materias desde el punto de vista sectorial, que
afectan al desarrollo y funcionamiento de las empresas en general y, por ende, a las
cooperativas, no tiene en cuenta o no considera adecuadamente las caracteristicas
singulares de las sociedades cooperativas. Este hecho provoca, en algunos casos,
serias dificultades, o incluso una imposibilidad total, para desarrollar la actividad
empresarial de las cooperativas en esos sectores. A titulo de ejemplo podemos citar
los siguientes:

- La Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, cuyas
previsiones se adaptan mal a las caracteristicas de las cooperativas de trabajo
andaluzas.

- La singular disparidad y dicotomia que se produce entre el articulo 19.1 c) de
la Ley 14/2011, de 23 de septiembre, en cuanto a los derechos de los socios a
asistir y participar con voz y voto en la adopcion de acuerdos de la Asamblea
General y demas organos sociales de los que formen parte, y el Real Decreto
532/2017,de 26 de mayo, por el que se regulan el reconocimiento y el
funcionamiento de las organizaciones de productores del sector de frutas y
hortalizas, cuyo articulo 6 limita tales derechos en relacion con los miembros no
productores en las organizaciones de productores cuya personalidad juridica sea
cooperativa o sociedad agraria de transformacion.

10



Dictamen 7/2017 del CES de Andalucia

)

A

e oel  Consejo Econdmico y Social

IV. Observaciones al articulado

Exposicion de motivos

La exposicion de motivos del anteproyecto presentado a dictamen de este Consejo
cumple en lineas generales la funcién de explicar al destinatario de la norma las
razones que han llevado a su aprobacion. Identifica con detalle y claridad las causas
remotas e inmediatas de esta intervencion del legislador: incluir nuevas medidas
flexibilizadoras que afecta al régimen constitutivo de las cooperativas, tipificar las
infracciones en materia de secciones de crédito, y mejorar técnicamente ciertos
articulos de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre. Ahora bien, este Consejo entiende
que seria mas adecuada una redaccion mas completa de esta exposicion de motivos
en los términos que se han detallado en las observaciones generales de este
dictamen.

Por otro lado, consideramos que en la exposicion de motivos del anteproyecto de ley
se deberia poner en valor y visualizar los principios cooperativos que recoge la
propia Ley 4/2011, de 23 de septiembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas y
gue estan incorporados en el funcionamiento normal de las cooperativas andaluzas.
Principios que no solo incluyen los defendidos por la Alianza Cooperativa
Internacional, cuya ultima revision es del ano 1995, sino que, ademas, incorpora
otros principios y valores que han ido apareciendo en el tiempo y que forman parte
del normal desarrollo de las cooperativas andaluzas, tales como el fomento del
empleo estable y de calidad, con singular incidencia en la conciliacion de la vida
laboral y familiar, igualdad de género, con caracter transversal al resto de los
principios, y sostenibilidad empresarial y medioambiental.

Articulo unico. Modificacion de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Once. Articulo 69.4

De forma aparentemente inocua y como mejora de caracter técnico (pues ninguna
explicacion se ofrece en la exposicion de motivos sobre esta modificacion), se ha
incluido en este apartado la posibilidad de que, si transcurrido el plazo que marca el
apartado 1 de dicho articulo quedasen pérdidas sin compensar, la cooperativa deba
disolverse. Esta regulacién se considera desproporcionada, pues el hecho de que
queden pérdidas sin compensar transcurrido el plazo fijado no parece suficiente
para instar la disolucion de la cooperativa. Ademas, tampoco la ubicacion normativa
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elegida se presenta como la mas adecuada, pues la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, contiene un precepto especifico destinado a regular la disoluciéon de la
cooperativa y sus causas.

En atencion a las anteriores consideraciones se propone que la redaccion del
precepto quede en los siguientes términos:

“4. Si transcurrido el plazo a que se refiere el apartado 1 quedaran pérdidas
sin compensar, y éstas no se amortizaran conforme a lo previsto en el apartado 2,
se acordara la emision de nuevas aportaciones sociales, salvo que corresponda
instar el procedimiento concursal pertinente”.

Diecisiete. Articulo 123

Como se ha expresado anteriormente, el régimen sancionador que plantea el
anteproyecto es notablemente completo y riguroso lo que, en algunos aspectos,
podria resultar excesivamente gravoso y desproporcionado. Por ello se solicita que
se replantee la tipificacion de algunas infracciones, teniendo muy presente los
principios establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en materia de potestad sancionadora de la Administracion Publica,
singularmente los de tipicidad y proporcionalidad. En atencién a tales
consideraciones se proponen las siguientes modificaciones al numero 4, sobre
infracciones muy graves:

- Se solicita la modificacion del apartado e) en el sentido de tipificar la
conducta en él recogida como infraccion muy grave. El principio de proporcionalidad
exige observar la debida adecuacion entre la sancion a imponer y la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccion, por lo que parece excesivo calificar como
infraccion muy grave la falta de anuncio de la informacion recogida en el
mencionado precepto.

- Asi mismo se interesa la modificacion de la redaccion del apartado m), pues
en la actualidad se presenta como un tipo punitivo muy abierto. En este sentido, en
atencion al mencionado principio de tipicidad, se deberian delimitar las deficiencias
concretas que son susceptibles de sancion, incorporando, en caso de ser necesario
y en virtud del principio de proporcionalidad, infracciones de graduacion diversa
segun la intensidad de las deficiencias en la organizacion administrativa y contable o
en los procedimientos de control interno.

12



Dictamen 772017 del CES de Andalucia

el Consejo Econdmico y Social

V. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Economico y Social de Andalucia considera que
corresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones generales y al
articulado presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida de que lo
considere razonable, incorporarlas al proyecto de Ley por la que se modifica la Ley
1472011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Sevilla, 3 de julio de 2017

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES
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ASUNTO: Anteproyecto de Ley por el
que se modifica la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas

| N |'.; o = wal |
Se remite, con devolucién de copia del expediente de su ra-
z0n, dictamen aprobado por unanimidad por el Pleno de este Conse-
jo Consultivo.

El presente dictamen fue solicitado por oficio de fecha 19
de julio de 2017 (recibido en el Consejo el 19 de julio de 2017)
al amparo de lo previsto en el articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de
8 de abril, del Consejo Consyltivo Andalucia.
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Cano Bueso

EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO.- SEVILLA




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 482/2017

OBJETO: Anteproyecto de Ley por
el que se modifica la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andalu-
zas.

SOLICITANTE: Consejeria de Eco-
i nomia y Conocimiento.

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begoifia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Fernandez Ortega, Juan Manuel renciado en el objeto ha
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gotiérrez Redriguez Franeisce 4.
Jiménez Lépez, Jesus Pleno del Consejo Consul-
Martinez Pérez, Marila Dolores
Oya Amate, Vicente Alfonso
Roman Vaca, Eduardo. sidén celebrada el dia 12
Sanchez Galiana, José Antonio
Tarrago Ruiz, Ana

El expediente refe-

sido dictaminado por el

tivo de Andalucia, en se-

de septiembre de 2017, con

asistencia de los miembros

Secretaria:

. . , ; ue al margen se expresan.
Linares Rojas, Maria Angustias 9 g p

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 19 de julio de 2017 tuvo entrada en este Conse-
jo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo.
Sr. Consejero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.2 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde al Pleno, y de acuerdo con lo
establecido en su articulo 25, péarrafo primero, de la misma

Ley el plazo es de treinta dias.

En este puntc debe tenerse en cuenta que el Reglamento
Organico del Consejo Consultivo determina que el periodo anual
de vacaciones es el mes de agosto, durante el cual se inte-
rrumpe el plazo de emisidén de dictamenes, continuéndose en el
mes de septiembre (art. 71.3 del citado Reglamento, en rela-

cidén con la disposicidn adicional segunda).

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

l.- A propuesta del Director General de Economia Social y Au-
ténomos, el Excmo. Sr. Consejero de Economia y Conocimiento
acuerda, con fecha 16 de Jjunio de 2016, autorizar el inicio
del procedimiento de elaboracién de la norma y la creacidén de
la comisién que se contempla en la Instruccidén 2/2016 de 11 de
febrero de la Viceconsejeria. A dicho acuerdo se adjuntan los
documentos elaborados por la Direccidédn General proponente el
dia 16 de junio, consistentes en:

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la tramitacién del Anteproyecto de Ley.

- Memoria econdmica y funcional, en la que se expresa que
el proyecto de norma no tiene impacto econdmico alguno.

- Informe de evaluacidn de impacto por razdén de género.
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- Informe sobre la evaluacién del enfoque de derechos de
la infancia.

- Informe de valoracién de cargas administrativas.

- Criterios para determinar la incidencia del proyecto de
norma en relacidén al informe preceptivo contemplado en el ar-

ticulo 3.1) de la Ley 6/2007.

2.- De acuerdo con la anterior autorizacidén, el 22 de junio de
2016, el Director General de Economia Social y Autdnomos

acuerda iniciar la tramitacidén del procedimiento.

3.- En igual fecha, 22 de junio de 2016, se constituye la Co-
misién creada por el acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de 16 de

junio.

4.- Figura a continuacidén el primer borrador del Anteproyecto

de Ley, datado a 23 de junio de 2016.

5.- E1 Consejo de Gobierno, en sesidén celebrada el 27 de sep-
tiembre de 2016, acordd que se continuara con la tramitacién
preceptiva del Anteproyecto de Ley hasta su definitivo andli-
sis como Proyecto de Ley y que se solicitaran los informes que

constan en dicho acuerdo.

6.- Con fecha 22 de diciembre de 2016 se publica en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia la Resolucidén de 2 de diciem-
bre de la Secretaria General Técnica por la gue se somete el
Anteproyecto de Ley a informacidén publica por un periodo de 15

dias.
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7.- Con fechas 15 y 21 de noviembre de 2016 la Secretaria Ge-
neral Técnica remite, en trédmite de audiencia, el borrador del
Anteproyecto de Ley a los siguientes &érganos y entidades: Con-
sejerias de la Junta de Andalucia; Asociacién de Mujeres Em-
presarias Cooperativistas de Andalucia; Andalucia Emprende-
Fundacién Publica Andaluza; Productores de Frutas y Hortalizas
de Andalucia; Asociacién Provincial de Cooperativas Agrarias
de Sevilla; Comisiones Obreras de Andalucia; Confederacién de
Empresarios de Andalucia; Confederacién de Entidades para la
Economia Social; Federacién Andaluza de Cooperativas de Trans-
portes; Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia; Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias; Federacién andaluza de
Cooperativas de Consumo; Federacién Empresarial de Mujeres pa-
ra la Economia social de Andalucia; Unién General de Trabaja-
dores de Andalucia; Ministerio de Empleo y Seguridad Social vy
Federacidén Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabaijo.

En este tramite han formulado observaciones los siguien-
tes oOrganos y entidades: Cooperativas Agroalimentarias de An-
dalucia (13 de diciembre de 2016); Asociacién Provincial de
Cooperativas Agrarias de Sevilla (14 de diciembre de 2016);
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica (15 de diciem-
bre de 2016); FAECTA (16 de diciembre de 2016); Consejeria de
la Presidencia y Administracién Local (22 de diciembre de
2016); Consejeria de Turismo y Deporte (25 de enero de 2017) vy
don F.S.C. (3 de febrero de 2017).

Asimismo, notifican que no formulan observaciones los si-
guientes oérganos: Consejeria de Salud (30 de noviembre de
2016); Consejeria de Cultura (7 de diciembre de 2016); Conse-
jeria de Igualdad y Politicas Sociales (13 de diciembre de

2016); Consejeria de Justicia e Interior (14 de diciembre de
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2016); Consejeria de Fomento y Vivienda (16 de diciembre de
2017) y Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio (20 de di-
cliembre de 2016).

8.~ A continuacién figuran en el expediente los siguientes in-
formes:
N - Del Consejo de los Consumidores y Usuariocs de Andalucia

(29 de noviembre de 2016).

- Del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

(1 de diciembre de 2016).

- De la Direccidn General de Presupuestos (5 de diciembre

>
<
By

de 2016).

- Del Consejo Andaluz de Gobiernc Locales (19 de diciem-

PRESIDENCIA

bre de 2016).

- De la Direccidén General de Planificacién y Evaluacién
(20 de diciembre de 2016).

- De la Unidad de Igualdad de Género (6 de febrero de
2017

9.- El Servicio de Legislacidén e Informes de la Secretaria Ge-
neral Técnica, de conformidad con lo dispuesto en la Instruc-
cién 2/2016, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento,
emite informe sobre el Anteproyecto de Ley, en el que se for-

mulan diversas observaciones (28 de marzo de 2017).

10.- E1 5 de mayo de 2017 el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia emitié informe favorable, en el que se formulan di-

versas consideraciones sobre el texto.
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1l.- Mediante diligencia de la Consejera Técnica de la Conse-
jeria de Economia y Conocimiento, de fecha 6 de junio de 2017,
se pone de manifiesto que el texto del Anteproyecto de Ley,
asi como las memorias e informes obrantes en el expediente han

sido subidos al Portal de Transparencia.
12.- El Pleno del Consejo Econdémico y Social de Andalucia es-
tudia el Anteproyecto de Ley en su sesién de 3 de julio de

2017, emitiendo su dictamen numero 7/2017.

13.- El1 Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno for-

mula diversas observaciones al texto del Anteproyecto de Ley

con fecha 11 de julio de 2017.

b PRESIDENCIA

14.- Con fecha 12 de julio de 2017 la Direccidén General de
Economia Social y Auténomos valora las observaciones aportadas
durante la tramitacién del procedimiento, redactando, con
igual fecha, nuevo borrador del Anteproyecto de Ley en el que

se recogen las observaciones aceptadas.

15.- La disposicién proyectada ha sido objeto de estudio por
la Comisién General de Viceconsejeros vy Viceconsejeras en su
sesién de 12 de julio de 2017, en la que se adopta el acuerdo

de solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

16.- La Consejera Técnica responsable de la Unidad de Transpa-
rencia, mediante Diligencia de 17 de julie de 2017, acredits
que el Anteproyecto de Ley, memorias e informes del expediente

se encuentran publicadas en el Portal de Transparencia.
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17.- E1 Anteproyecto de Ley remitido a dictamen de este Conse-
jo Consultivo, consta de exposicién de motivos, un articulo,

una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen sobre el Anteproyecto de Ley por el
que se modifica la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Socie-
dades Cooperativas Andaluzas, elaborado por la Consejeria de

Economia y Conocimiento.

Concretamente, el articulo uUnico del Anteproyecto de Ley

contiene veinte apartados por los que se modifican diferentes
preceptos de la Ley 14/2011. Tal y como se expone en la expo-
sicidn de motivos, ademéds de la modificacién que afecta al ré-
gimen constitutivo de las sociedades cooperativas (ntmero de
socios necesario para la constitucién), el Anteproyecto de Ley
introduce diversas modificaciones de cardcter técnico y proce-
de a la adecuacidn del régimen sancionador a la peculiar natu-
raleza y actividad de las secciones de crédito. Con tal fina-
lidad se regulan diferentes infracciones y se modifica el ré-
gimen de sanciones previsto en los articulos 124.2 y 125.2 de

la Ley 14/2011.

Considerando el alcance modificativo del Anteproyecto de
Ley, resulta ocioso detenerse en el anadlisis de los principios
informadores y titulos competenciales en la materia; aspectos
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que fueron abordados en el dictamen 484/2011 de este Consejo
Consultivo sobre el Anteproyecto de Ley de Sociedades Coopera-
tivas Andaluzas, cuya tramitacién dio lugar a la aprobacidén de

la Ley 14/2011.

En este plano, basta con recordar -como se hizo en el re-
ferido dictamen- gque una normativa de estas caracteristicas
responde al mandato del articulo 129.2 de la Constitucién, gque
obliga a los poderes publicos a fomentar, mediante una legis-
lacidén adecuada, las sociedades cooperativas. Asimismo, el ar-
ticulo 163.2 del Estatuto de Autonomia establece que los pode-
res publicos de la Comunidad Autdénoma fomentardn las socieda-
des cooperativas y otras formas juridicas de economia social,
mediante la legislacidén adecuada. Por su parte, el articulo
172.2 del Estatuto de Autonomia dispone que seran objeto de

atencidn preferente, en las politicas publicas, las cooperati-

vas y deméas entidades de economia social.

Por lo que atafie a los titulos competenciales en juego,
no pueden ser otros gue los examinados en el dictamen
484/2011, cuyas consideraciones se dan por reproducidas, sub-
rayando nuevamente que el articulo 58.1.4.° del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye competencias exclusivas a la
Comunidad Autédénoma en materia de fomento, ordenacidén y organi-
zacidén de cooperativas, y mas especificamente la regulacién vy
el fomento del cooperativismo. Del mismo modo que se expuso
entonces, cabe remitirse, mutatis mutandis, a los dictdmenes
150/1997, 113/2001 y 354/2003 de este Consejo Consultivo, cu-
yas consideraciones conservan validez aunque fueron realizadas

a la luz del anterior Estatuto de Autonomia.
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A este respecto, dando por reproducidas, asimismo, las
referencias que el dictamen 484/2011 efectta a la jurispruden-
cia constitucional en la materia- reiteramos la existencia de
titulos competenciales exclusivos del Estado con proyecciodn
sobre las cooperativas, como son los gue el articule: 149.1.
6%, 7% y 8? de la Constitucién 1le atribuye sobre la legisla-
cidén mercantil, procesal, laboral y civil, que justifican la
regulacién de la Ley estatal 27/1999, de 16 de julio, de Co-

operativas.

En suma, puede afirmarse que la Comunidad Auténoma de An-
dalucia ostenta competencia para aprobar la disposicidén legal

proyectada.

II

Expuesto lo anterior, procede examinar la tramitacién se-
guida para la elaboracién del Anteproyecto de Ley. A este res-
pecto, a la vista de la documentacién remitida por la Conseje-
ria de Economia y Conocimiento, cabe adelantar que el procedi-
miento analizado se atiene a las prescripciones contenidas en
el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobier-
no de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, asi como a las que
se prevén en las restantes disposiciones legales Yy reglamenta-

rias que inciden sobre la tramitacién.

Por razones temporales, dada la fecha de inicio del pro-

cedimiento de elaboracién de la norma, no resulta aplicable al
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mismo la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuyo titulo
VI (“De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones”) regula los “principios de
buena regulacién” en el ejercicioc de la iniciativa legislativa
y la potestad reglamentaria. Sin embargo, de conformidad con
la disposicién dercgatoria dnica.2.c) de la Ley 39/2015, si
deben tenerse en consideracidén lo previsto en los articulos 4
a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
(capitulo I del titulo I, intitulade “Mejora de la calidad de

la regulacion”™}, vigente hasta el 2 de octubre de 2016.

En efecto, hay que destacar que el Excmo. Sr. Consejero
de Economia y Conocimientoc acordd, con fecha 16 de junio de
2016, autorizar el inicio del procedimiento de elaboracidén de
la norma, a propuesta del Director General de Economia Social
y Auténomos; acuerdo al gque se adjuntan los siguientes docu-
mentos, datados en la misma fecha: memoria justificativa sobre
la necesidad y oportunidad de la tramitacidén del Anteproyecto
de Ley; memoria econdémica y funcional; informe de evaluacién
de impacto por razdédn de género; informe sobre la evaluacién
del enfoque de derechos de la infancia; informe de valoracidn
de cargas administrativas y documento en el que se determinan
los criterios sobre posible incidencia de la norma proyectada
sobre actividades econdémicas, competencia y unidad de mercado,
en relacidén con el informe contemplado en el articule 3.i) de
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidén y Defensa de la
Competencia. En éste documentoc se considera que las modifica-
ciones que se tramitan no tienen incidencia en la competencia

efectiva o en la unidad de mercado. Sobre este particular, hay

10
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que hacer notar la existencia de una cierta contradiccién en-
tre lo gue se expresa en la exposicién de motivos del Antepro-
vyecto de Ley y lo que se indica en el documento de evaluacién
de los “criterios para determinar la incidencia de un proyecto
de norma en relacién con el informe preceptivo previsto en el
articulo 3.1i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién vy
defensa de la competencia de Andalucia”. Concretamente, al dar
respuesta a la dltima prequnta del formulario (pagina 23 del
expediente) se marca la casilla “no” para sefialar que la norma
no incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado
0 en las actividades econdémicas, principalmente, cuando afec-
ten a los operadores econdmicos o al empleo. Sin embargo, en
la exposicién de motivos del Anteproyecto de Ley se destaca
gue se pretende flexibilizar el régimen de constitucién de las
cooperativas, significando que la nueva regulacidén tendrid con-

secuencias beneficiosas para la generacién de empleo, como va

se ha comprobado en otras Comunidades Auténomas que han adop-
tado medidas similares. Lo anterior pone de manifiesto la ne-
cesidad de gque los cuestionarios o informes se elaboren con
rigor y precisién, pues de otro modo se convertirian en prac-

ticas rutinarias y quedarian privados de su verdadero sentido.

Consta en el expediente que el Consejo de Gobierno, en
sesidn celebrada el 27 de septiembre de 2016, acordd gue se
continuara con la tramitacién preceptiva hasta su definitivo
analisis como Proyecto de Ley, concretando las consultas, dic-
tamenes e informes a solicitar, de acuerdo con lo que prescri-

be el articulo 43.3 de la Ley 6/2006.
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Junto con el informe sobre evaluacién del impacto por ra-
zébn de género de la disposicidn en tramite, se ha incorporado
al expediente el informe de observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género (6 de febrero de 2017), dandose cumplimien-
to a lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad de génerc en
Andalucia, y 43.2 de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 93/2004, de 9 de marzo, que regula su elaboracién. Del
mismo modo, en relacidén con el informe sobre el enfoque de los
derechos de la infancia, se ha producido de conformidad con 1lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de
abril, que lo regula. En concreto, el Centro Directivo encar-
gado responsable de la tramitacidn, precisa que la disposicién
no es susceptible de repercutir sobre los derechos a los que

se refiere dicho Decreto.

Hay que sefialar que figuran en el expediente los informes
preceptivos de los siguientes dérganos: Secretaria General Téc-
nica de la Consejeria de Economia y Conocimiento (28 de marzo
de 2017), de acuerdo con lo previsto en el articulo 43.4 de la
Ley 6/2006; Direccidén General de Planificacién y Evaluacién
(15 de diciembre de 2016), emitido de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto; Ga-
binete Juridico de la Junta de Andalucia (5 de mayo de 2017),
de acuerdo con lo previsto en el articulo 78.2.a) del Regla-
mento aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre;
Direccidén General de Presupuestos (5 de diciembre de 2016), de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto
162/2006; Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia

(29 de noviembre de 2016), Consejo Andaluz de Gobiernos Loca-

12
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les (19 de diciembre de 2016), de conformidad con lo previsto
en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Auto-
nomia local de Andalucia y en los articulos 2 y 3.1 del Regla-
mento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Loca-
les, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto; Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia (28 de enero de
2016), en virtud de lo establecido en el apartado h) del arti-
culo 30 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica

de la Comunidad Autdénoma de Andalucia.

Asimismo, consta que el Anteproyecto de Ley ha sido dic-
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taminado por el Pleno del Consejo Econdémico y Social de Anda-
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lucia (dictamen 7/2017, de 3 de julio de 2017), de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de

diciembre, del Consejo Econdémico y Social de Andalucia.

En cuante al tramite de audiencia a los interesados, se
acredita que se ha concedido de conformidad con lo establecido
en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, remitiendo el texto pro-
yectado, con tal finalidad, a un amplio nuimero de asociaciones
y federaciones de cooperativas, entre otras entidades, cuyos
fines guardan relacidén directa con el objeto de la disposi-
cién. También consta que, mediante resolucidén de 2 de diciem-
bre de la Secretaria General Técnica de la Administracidén con-
sultante (el 22 de diciembre de 2016) se acordd someter el An-
teproyecto de Ley a informacidén publica por un periodo de 15

dias (BOJA num. 244, de 22 de diciembre de 2016).
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Consta en el expediente que el Servicio del Secretariado
del Consejo de Gobierno formula diversas observaciones al tex-

to del Anteproyecto de Ley con fecha 11 de julio de 2017.

Finalmente, la disposicién proyectada ha sido objeto de

estudio por la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconse-

N jeras en su sesién de 12 de julio de 2017, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con

el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.
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Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expe-

diente pone de manifiesto, mediante sendas diligencias de fe-

PRESIDENCIA

cha 6 de junio de 2017 y 17 de julio de 2017, que el texto del
Anteproyecto de Ley, asi como las memorias e informes obrantes
en el expediente han sido objeto de publicidad activa en el
Portal de Transparencia, dando cumplimiento a lo previsto en
el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Publica de Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la in-
formacién publica y buen gobierno, sobre la publicacién de in-
formacidén de relevancia juridica. En esta direccién, el Conse-
jo Consultivo viene subrayando que el Centro Directivo respon-
sable de la tramitacién no sélo debe dar cuenta de que el tex-
to ha sido objeto de publicidad activa en el referido Portal,
sino que ha de precisar que se ha publicado en los supuestos
previstos por dicha Ley, y en el preciso momento ordenado por

el legislador.

Por otro lado, merece especial mencién la valoracidén de

las observaciones presentadas durante la tramitacién; tarea

14



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

que ha realizado la Direccién General de Economia Social y Au-
ténomos (12 de julio de 2017), dejando constancia de cudles se
aceptan y cuales no. De este modo cobran verdadero sentido los
tramites desarrollados, como viene indicando este Consejo Con-

sultivo en sus dictdmenes.

Il

El examen de fondo del Anteproyecto de Ley permite afir-
mar que las modificaciones que se introducen en la Ley de So-
ciedades Cooperativas Andaluzas se ajustan a Derecho. Desde
esta perspectiva, uno de los aspectos que mds han llamado la
atencién ha sido el de la posibilidad de constituir sociedades
cooperativas de primer grado reduciendo de tres a dos el nume-

ro minimo de socios comunes (modificacién que se introduce en

el articulo 10 de la Ley 14/2011) en wvirtud del articulo uni-
co, apartado uno, del Anteproyecto de Ley. La exposicién de
motivos justifica la necesidad de esta modificacién para dotar
de mayor flexibilidad a la vigente regulacién, facilitando la
constitucién de una sociedad cooperativa mediante la reduccidn
del numero de socios necesario, sin que dicha medida se oponga
a los principios cooperativos defendidos por la Alianza Coope-
rativa Internacional y a la definicién que ésta realiza de la

sociedad cooperativa.

El Consejo Consultivo comparte con el Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia la conclusién sobre viabilidad juri-
dica de dicha previsidén, que se contempla, entre otras, en la

Ley 6/2008, de 25 de junio, de la Sociedad Cooperativa Pequeifia
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de Euskadi (art. 1, apartado 3) y en la Ley del Parlamento de
Catalufia 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas (art. 12,

apartado 1), sin que conste litigiosidad alguna al respecto.

Es cierto que el anadlisis llevado a cabo en el dictamen
del Consejo Econdmico y Social de Andalucia pone de relieve
que en general esta reduccidén del numero de socios se ha con-
templado y se ha regulado en otras Comunidades Autdénomas como
una especialidad o se ha restringido a determinados tipos de
sociedades, y en todo caso, sugiere que se estudie la perti-
nencia de acompafiar la nueva medida de previsiones normativas
adicionales que coadyuven a garantizar la viabilidad y efecti-

vidad de su puesta en practica.

Sin perjuicio de que dicha observacién se realiza para el
fortalecimiento de esta nueva previsidén, el Consejo Consultivo
considera que la Comunidad Auténoma adopta una opcidén legiti-
ma, en el marco de sus competencias, facilitando al maximo la
constitucidén de cooperativas hasta el extremo en el que el nu-
mero de socios resulta ldégica y conceptualmente concebible,

sin desnaturalizar la institucidédn (vnus homo non facie colle-

gium) .

Efectuada esta precisién, sbélo se formulan las siguientes
observaciones de técnica legislativa en relacidén con el texto

sometido a consulta:

1.- Observacidén general sobre la redaccién del Anteproyecto de
Ley. Seria conveniente una Ultima revisidén del texto desde el

punto de vista gramatical, particularmente en lo gue concierne
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al empleo de mayuscula inicial. Asi, en el péarrafo quinto de
la exposicidén de motivos deberia escribirse “Derecho” en vez
de “derecho”, pues se alude a una rama del Derecho y no a un
derecho subjetivo. El sustantivo Consejeria deberia escribirse
con mayuscula inicial, del mismo modo que se escribe en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de

Andalucia.

Por otro lado, no se sigue un mismo criterio en lo que

respecta al uso de la tilde en determinados pronombres demos-

trativos. Asi, en el parrafo tercero de la exposicién de moti-

vos se escribe la “calidad de este” (sin tilde en el pronom-

PRESIDENCIA

bre), y en el parrafo siguiente, se escribe “Modificacién és-
Or3sno2 -

ta”.

2.- Exposicién de motivos. En el parrafo primero se mencionan

los principios que deben inspirar la accién de los poderes pu-
blicos en la materia, como el titulo competencial que ostenta
la Comunidad Auténoma, pero no se sigue la ordenacidén mas 16-
gica. En este sentido, seria aconsejable que el parrafo seria-
lado aluda, en primer lugar, a los articulos 129.2 de la Cons-
titucidén y 172.2 del Estatuto de Autonomia (también deberia
mencionarse el art. 163.2 del Estatuto de Autonomia), para
después referirse al titulo competencial previsto en el arti-

culeg 58.1.4°;

Por otro lado, sin perjuicio de la parte final de la ex-
posicidén de motivos que se refiere a mejoras de tipo técnico,
tampbién alude a determinadas “mejoras interpretativas”, expre-

sidén ésta que no resulta muy precisa. En esta direccidén se-
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ria conveniente que la exposicién de motivos efectuara una
breve mencién a la razdédn de ser de la modificacidén que se pre-
tende introducir en determinados preceptos tales como los ar-

tdeulws 12.2, 28.h) v 11.6.

3.- Articulo Unico, apartado dieciséis, en la redaccién dada
al articulo 122.2.c) de la Ley 14/2011. En el contexto de las
medidas que pueden adoptarse para asegurar la eficacia de la
resolucién que pudiera recaer en el procedimiento, el precepto

comentado adopta la siguiente redaccidn:

“Suspender el abono de las subvenciones que la sociedad
cooperativa tuviese concedidas o, en su caso, la tramitacidn
de los procedimientos para su concesién cuando fuesen de su
competencia. Asimismo, podrd poner en conocimiento de otros
organos de la Administracidn que tramiten subvenciones la ini-
ciacidn del procedimiento sancionador, facultdndose a estos
por la presente ley para que, en su caso, procedan a la expre-
sada suspensidn, debiendo poner dicha medida en conocimiento

del o6rgano competente para resolver”.

El enunciado de la norma no es técnicamente correcto en
el inciso “facultdndose a estos por la presente ley para que,
en su caso, procedan a la expresada suspensidn, debiendo poner
dicha medida en conocimiento del dérgano competente para resol-
ver”. La mejor comprensidn del precepto aconseja una diferente
ordenacidén y separacidén de enunciados. Concretamente, podria
quedar configurado en los siguientes o similares términos:
“.Asimismo, podrd comunicar la 1iniciacién del procedimiento

sancionador a otros organos de la Administracidén que tramiten
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subvenciones, para que, en su caso, procedan a la expresada
suspensioén, que deberd ser puesta en conocimiento del &rgano

competente para resolver”.

4.- Articulo Unico, apartado diecisiete, en la redaccién dada

al articulo 123.4, parrafos f), m) y n) de la Ley 14/2011.

Segun este precepto, constituye infraccidén muy grave “te-
ner la actividad de las seccicnes de crédito una dimensidn de
tal envergadura que constituya de hecho la actividad principal
de la sociedad cooperativa, en los términos establecidos re-

glamentariamente”.

La redaccién de esta infraccidédn exige, a juicio de este

Consejo Consultivo, un mayor grado de predeterminacién legal,

de manera que no se convierta en la practica en una llamada a
la colaboracidén reglamentaria sobre la base de una circunstan-
cia de dificil apreciacidén (una dimensién de tal envergadura

que constituya de hecho la actividad principal..)

Conviene recordar gue la doctrina de este Consejo Consul-
tivo en la materia (dictamen 826/2015, entre otros) viene sub-
rayando, en concordancia con la jurisprudencia constitucional,
que el legislador puede y debe realizar un importante esfuerzo
en la mejora del régimen de infracciones y sanciones, pese a
la dificultad que puede comportar la definicién precisa de las
conductas cobjeto de sancidédn. En este planc, con cita de la STC
162/2008, de 15 de diciembre, el dictamen antes referido re-
cuerda que “el articulo 25.1 CE incorpora la regla nullum cri-

men nulla poena sine lege” y que la misma “es de aplicacidn al

19



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

=
o
-
L
Q
77
(Y9
o
a

ordenamiento sancionador administrativo”. Comprende tanto una

garantia formal como una garantia material.

La garantia formal, de exigencia de reserva de ley en ma-
teria sancionadora, “tiene una eficacia relativa o limitada en
el dmbito sancionador administrativo, toda vez que no cabe ex-
cluir la colaboracidn reglamentaria en la propia tarea de ti-
pificacién de las infracciones y atribucidn de las correspon-
dientes sanciones, aungue si hay que excluir el que tales re-
misiones hagan posible una regulacidén independiente y no cla-
ramente subordinada a la ley. Por tanto, la garantia formal
implica que la ley debe contener la determinacidén de los ele-
mentos esenciales de la conducta antijuridica y al reglamento
sélo puede corresponder, en su caso, el desarrollo y precisidn
de los tipos de infracciones previamente establecidos por la
ley” (STC 242/2005, de 10 de octubre, FJ 2; resumiendo una
doctrina reflejada, entre muchas otras, en las SSTC 42/1987,
de 7 de abril, FJ 2; 341/1003, de 18 de noviembre, FJ 10;
132/2001, de 8 de junio, FJ 5; y 25/2002, de 11 de febrero, FJ
4). Asi, la STC 132/2001 subraya que “desde la STC 42/1987, de
7 de abril, FJ 2, viene declarando este Tribunal que el art.
25.1 CE proscribe toda habilitacidn reglamentaria vacia de

contenido material propio” (FJ 5).

La garantia material, por su parte, “aparece derivada del
mandato de taxatividad o de lex certa y se concreta en la exi-
gencia de predeterminacidén normativa de las conductas ilicitas
y de las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el
legislador el deber de configurarlas en las leyes sancionado-

ras con la mayor precisidén posible para que los ciudadanos
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puedan conocer de antemano el dmbito de lo proscrito y prever,
asi, las consecuencias de sus acciones” (STC 242/2005, FJ 2;
doctrina que se reitera en numerosas sentencias posteriores,
entre las gue se encuentra, mas recientemente la STC 150/2015,
de 6 de julio, FJ 2). Por ello ha sefialado este Consejo Con-
sultivo que no basta con una genérica previsién legal, sino
que se trata de contemplar con el mayor rigor posible la con-

ducta infractora, describiéndola con detalle.

De conformidad con lo anterior se considera que el pre-
cepto en cuestidén debe adoptar una redaccidédn més precisa que
limite el cometido de la norma reglamentaria a la gue se remi-

te.

Por su parte, el parrafo m) del mismo articulo y apartado
se refiere a la siguiente infraccidén muy grave:

“Presentar la seccidn de crédito deficiencias en la orga-
nizacidén administrativa y contable, o en los procedimientos de
control interno, 1incluidos los relativos a la gestidn del
riesgo, cuando tales deficiencias pongan en peligro la solven-

cia o viabilidad de la seccidn de crédito”.

Desde el punto de vista del respeto de las exigencias que
se derivan de los principios constitucionales antes referidos,
el Consejo Consultivo considera que debe realizarse un esfuer-
zo 1importante en la configuracién de esta infraccidén grave,
dado que aungque su apreciacidn se refiera al supuesto en el
que se ponga en peligro la solvencia o viabilidad de la sec-
cién de crédito, la alusidn genérica a deficiencias en los as-

pectos organizativeos, contables o de control interno, supone
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que se construye una 1infraccidén muy grave sobre presupuestos
escasamente definidos y en este caso sin llamada a la colabo-

racidén reglamentaria.

Por otra parte, la expresién “transgredir los derechos”,
contenida en el parrafo n) del articulo 123.4 deberia susti-

tuirse por “vulnerar los derechos”.

5.- Articulo Unico, apartado dieciocho, en la redaccién dada
al articulo 124.2, parrafo c) de la Ley 14/2011. La norma co-

mentada presenta la siguiente redaccidn:

“Las faltas muy graves, con multa de 3.501 a 30.000 euros
o, en virtud de lo establecido en el articulo 126, con la des-
calificacidén de la sociedad cooperativa. Asimismo, las infrac-
ciones muy graves cometidas en materia de secciones de crédi-
to, que sean susceptibles de provocar graves perjuicios econd-
micos o sociales o concurra reincidencia, podrdn sancionarse
con la baja de oficio de la seccidn de crédito en el Registro
de Cooperativas Andaluzas y la prohibicidén de desarrcllar su

actividad, cuya ejecucidn se determinard reglamentariamente”.

Tratandose de una disposicidén sancionadora es preciso que
se adopte una redaccién mé&s cuidada y precisa, y en este sen-
tido, existe un importante margen para mejorar la configura-
cién de la norma en el inciso “que sean susceptibles de provo-
car graves perjuicios econdmices o sociales o concurra reinci-

dencia”.
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6.— Articulo Unico, apartado diecinueve, en la redaccién dada
al articulo 125.2 de la Ley 14/2011. El1 Consejo Consultivo
considera que la expresién “volviendo a transcurrir el plazo”

deberia sustituirse por “reanudéndose el plazo”.

7.- Disposicidén final primera del Anteproyecto de Ley. Segun
establece este precepto, “el desarrollo reglamentario de esta
ley se llevard a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los ar-
ticulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y
44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Co-

munidad Autdnoma de Andalucia”.

Aungue se trata de una férmula usual, mutatis mutandis
traemos a colacién (al igual que hicimos en el dictamen

285/2017) lo expuesto por este Consejo Consultive en el dicta-

men 719/2016, entre otros, para sefialar lo siguiente:

Ha de tenerse en cuenta que, tras la entrada en vigor de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas, rige con caracter
basico lo dispuesto en el articulo 129 de la citada Ley, cuyo
apartado 4, parrafo tercero, seflala que “Las habilitaciones
para el desarrollo reglamentario de una ley serdn conferidas,
con cardcter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno res-
pectivo. La atribucidn directa a los titulares de los departa-
mentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a
otros Organos dependientes o subordinados de ellos, tendrd ca-
rdcter excepcional y deberd justificarse en la ley habilitan-

tefl

23



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

,
K,
=

PRESIDENCIA

Comoquiera gque los articulos 119.3 del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, no sdélo hacen re-
ferencia a la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno,
sino también a la que ostentan cada uno de sus miembros, en
aras a la claridad de la habilitacidén que se esta confiriendo,
la disposicién debe adoptar una redaccidn congruente con la
habilitacién perseguida, teniendo en cuenta lo ya dicho sobre

la novedad que comporta el articulo 129 de la Ley 39/2015.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar la Ley cuyo anteproyecto ha sido sometidoc a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracidén de la norma se ha ajusta-

do a Derecho, sin perjuicio de lo expuesto en el FJ II.

III.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan las si-

guientes, de las gue se distinguen:

(A) Por las razones gque se indican deben atenderse las

siguientes objeciones de técnica legislativa

(1) Articulo ﬁnico, apartado diecisiete, en la redaccién
dada al articulo 123.4, parrafos f) y m). (Observacidn III.4).
(2) Articulo ftunico, apartado dieciocho, en la redaccidén dada
al articulo 124.2, parrafo c) de la Ley 14/2011 (Observacion

I711.5).
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(B) Por las razones qgue se indican, se hacen ademas las

siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacidén general sobre la redaccién del Antepro-

yecto de Ley (Observacidn III.1). (2) Exposicién de motivos

(Observacidén III.2). (3) Articulo unico, apartado dieciséis,

en la redaccién dada al articulo 122.2.c) de la Ley 14/2011

(Observacién III.3). (4) Articulo udnico, apartado diecisiete,

en la redaccidén dada al articulo 123.4, parrafo n) de la Ley

14/2011 (Observacidn III.4). (5) Articulo tinico, apartado die-

cinueve, en la redaccidén dada al articulo 125.2, de 1la Ley

14/2011 (Observacidén III.6). (6) Disposicién final primera del

Anteproyecto de Ley (Observacidn III.7).

Es cuanto Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
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Decreto EE.RR

Estiman oportuno una regulacién de los derechos de
los socios que contemple la dicotomia que se
produce, actualmente, entre los derechos de los
socios reconocidos en el Art. 19.c de la Ley 14/2011,
de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas No se acepta: La citada contradiccion no se produce, porque, como bien manifiesta la parte observante existen instrucciones de este centro directivo para interpretar los articulos relativos al ejercicio del derecho de voto asi como al sufragio activo en el
Andaluzas y la distincién que plantea el RD 970/2014 N " sentido indicado en la norma indicada por esa parte. Si se aceptaran todas las modificaciones legales, que de manera tangencial, afectan a materias que puedan estar reguladas por nuestra legislacién cooperativas, nuestra legislacién estaria sometida a
de 21 de noviembre, que regula el reconocimiento 0 se acepla | ha continua revision que podria desvirtuar la manifestacién misma de los principios cooperativos y, por lo tanto, la configuracién de la actual Ley de cooperativas andaluzas, como la misma parte observante manifiesta (en este caso, se restringe el
de las izaci de pi de frutas y ejercicio del derecho al voto por las personas socias asi como el ejercicio del sufragio activo).
hortalizas (OP), la cual distingue entre socios:

productores y no productores (aquellos que llevan
mas de tres afios sin producir) limitando el derecho
de voto de éstos ultimos.

COOPERATIVAS
AGROALIMENTARI
AS DE
ANDALUCIA

ASOCIACION
PROVINCIAL DE
COOPERATIVAS

AGRARIAS DE
SEVILLA

COOPERATIVAS
AGROALIMENTARI
AS DE

ANDALUCIA Avrticulo 39.3 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre,
de Sociedades Cooperativas Andaluzas. Estiman
i > permitir la constitucion del Consejo!
Rector cualquier que sea el nimero de asistentes,
pues ello da lugar a que con un Unico miembro de
ASOCIACION |dicho Consejo Rector, éste quedase validamente
PROVINCIAL DE |constituido, lo que contraviene su configuracion y:
COOPERATIVAS |naturaleza juridica como érgano colegido.
AGRARIAS DE
SEVILLA

No se acepta: Se trata de una prevision intencionada, con el fin de que los miembros del érgano de administracion cumplan, a fin de cuentas, con su obligacién, que es la de asistir a las reuniones de este. De lo contrario, se podria paralizar la actividad de

No se acepta ese o6rgano y afectar a la de la cooperativa que representa, con el consiguiente perjuicio para todas las p socias de la P! va.

COOPERATIVAS
AGROALIMENTARI

ANDALUCIA
Articulo 48.1.c) de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.
Entendemos que resultaria conveniente aclarar en
qué nace la i ibili Si surge
ASOCIACION |en el momento de la presentacion de la candidatura o
PROVINCIAL DE |en el momento de la eleccion del cargo. Igualmente
COOPERATIVAS |seria aconsejable precisar si dicha incompatibilidad
AGRARIAS DE |afecta también al cargo de suplente.
SEVILLA

No se acepta |No se acepta: La aclaracioén solicitada resulta innecesaria. La redaccion de la norma no deja lugar a dudas, la incompatibilidad se produce entre los cargos de miembro de los 6rganos sociales resefiados, es decir, una vez acceden al cargo en cuestion.

Propone modificar la redaccién del articulo 125.2 de
la Ley 14/2011, de 23 de dicie’mbre, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas, relativo a la prescripcién de
las sanciones en materia cooperativa, para adecuarlo
a lo previsto en el articulo 30, apartado 3, de la Ley
i 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
COHNA%EJEEI:‘?E Sector Publico. La redaccién adecuada seria la
ADMINISTRACION siguiente: “2. Las sanciones por infracciones leves
PUBLICA prescribiran al afio; las sanciones por infracciones
(SECRETARIA graves, a los dos afios, y por infracciones muy| Seacepta [Se acepta: Se introduce la modificacion propuesta.
GENERAL DE graves, a los tres afios, contados a partir del dia
FINANZAS Y siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion
SOSTENIBILIDAD) por la que se impone la sancién o haya transcurrido el
plazo para recurrirla. Dicho plazo se interrumpira por|

la iniciacién, con conocimiento del sujeto interesado,
del procedimiento de ejecucién, volviendo a
transcurrir el plazo si aquel estuviese paralizado:
durante mas de un mes por causa no imputable al

infractor.”
CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA |Recomienda sustituir cuantas veces aparece en el No se acepta: En la redaccion de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, se utilizaron, de manera alternativa, el uso de la expresion “socios y socias” y el de “personas socias” Se trata de un recurso de técnica
Y texto analizado la expresion “socios y socias” por| No se acepta |legislativa, que en el actual anteproyecto se mantiene, para permitir que la lectura del texto legal sea “digerible” por el ciudadano, al evitar una reiteracion casi infinita de una misma palabra, sin que ello afecte al cumplimiento de las disposiciones existentes
ADMINISTRACION |“personas socias” relativas al uso de un lenguaje no sexista.

LOCAL

Pégina 1 de 9



Decreto EE.RR

OBSERVACIONE
S GENERALES

CONSEJERIA DE
TURISMO Y
DEPORTE

El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, establece que el uso de las:
mayusculas debe restringirse lo maximo posible y en
todo caso cumplir las normas ortograficas dictadas:
por la Real Academia Espafola. En este sentido,
apuntar, sin animo de ser exhaustivos, que en el
apartado dieciséis que modifica el articulo 123 de la
Ley 14/2011, de 23 de diciembre, se detecta en
varias de sus letras la expresion “Consejeria
competente en..."” en mayuscula, cuando debe ir en
minGscula porque no se trata de una consejeria
concreta.

Como norma
general, los cargos, puestos y oficios se escriben con
minuscula inicial, por lo que “Direccién o Gerencia
profesional’, que aparece en el apartado dieciséis,
cuando modifica el articulo 123.3.j), debe transcribirse
en minuscula.

cepta parcialm

Se acepta parcialmente: Se revisa el uso de las mayuUsculas en el texto, sustituyéndose por mintscula la mayuscula inicial cuando se haga referencia a la “Consejeria competente en...” Sin embargo, se mantiene con mayuscula inicial la expresion
“Direccion o Gerencia profesional”, al tratarse de un cargo social especifico dentro de la cooperativa, tal y como se hace para todos los érganos sociales concretos de las sociedades cooperativas en la redaccion actual de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas y el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley.

Aunque es muy comun que nuestras normas entren
en vigor al dia siguiente de su publicacion, habria que
cuestionarse si conviene una dilacion mayor a fin de
que sea conocida por los interesados y por quienes
tienen que aplicarla.

No se acepta

No se acepta: Como bien indica la consejeria observante la entrada en vigor de las normas al dia siguiente de su publicacién suele ser la regla general, que este centro directivo considera que no es necesano excepclonar ya que las cuestlones que se
introducen mediante la presente reforma legal, han sido objeto de debate previo y estudio (y por tanto, son sobradamente conocidos) por los destinatarios a los que les seran de aplicacion, a saber, las sc P andaluzas, ite a
través de sus distintas entidades representativas.

ALEGACION
PARTICULAR
(INFORMACION
PUBLICA)

Deberia existir un tipo de cooperativas de actividades
maritimas con fines deportivos, profesionales, como
el buceo profesional, transporte de mercancias y
personas, independientemente de las actividades
extractivas o piscifactoria. Pudiéndose encuadrar
dentro de las de trabajo, como una mas de régimen
especial, similar a las de transporte, dando respuesta
a necesidades especificas del colectivo que lo
demande. Razones que lo justifican:

-La especificidad de la actividad, y periodos de
tiempo, limitaciones y temporalidad de la misma.

-La inversion especializada que requiere, pudiendo
ser subvencionable por sus caracteristicas maritimas
y denominacion.

-El Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar.

No se acepta

No se acepta: No es uno de los motivos de la elaboracion de este anteproyecto establecer nuevos tipos de cooperativas, al no haberse detectado por parte de este centro directivo necesidad alguna al respecto. En todo caso, tras analizar la propuesta
particular realizada, no se observan especiales circunstancias que justifiquen la inclusiéon de un nuevo subtipo de cooperativas. Las actividades profesionales que describe el particular pueden encuadrarse en algunos de los tipos de cooperativas ya
existentes, sin que ello afecte al desarrollo pleno de las citadas actividades. Mas bien al contrario, encasillar en un determinado subtipo de cooperativas, actividades tan diversas como las descritas, podria ser perjudicial para la puesta en practica y
ejercicio de las citadas actividades.

GABINETE
JURIDICO DE LA
JUNTA DE
ANDALUCIA

Dado que la modificacién normativa viene motivada
fundamentalmente por la necesidad de establecer un
régimen de infracciones en relacién a la materia de
secciones de crédito regulada de forma prolija en el
reglamento de desarrollo de la ley, nos encontramos
en estos preceptos infracciones relativas a
obligaciones establecidas tanto en la ley como en el
reglamento, siendo necesario por razones de
seguridad juridica y de técnica normativa, especificar
en estos articulos la norma concreta en la que se
regula la obligacién cuyo incumplimiento constituye
una infraccién.

cepta parcialm(

Se acepta parcialmente: Ninguna de las razones esgrimidas — seguridad Jundlca y técnica normatlva — justifican que se realice tal modificacion de caracter formal: ni por seguridad juridica si se cierra el tipo infractor en la redaccién correspondiente,
aunque se remita a desarrollo reglamentario determinadas cuestiones 5 Ni por técnica r , pues ambas técnicas de redaccion (ad hoc o por referencia a un determinado articulo objeto de incumplimiento) son igualmente validas. Por otra
parte, por esas mismas razones, lo mas aconsejable es mantener la redaccion actual de las infracciones, pues el texto reglamentario en el que actualmente se encuentra toda la regulacion de las secciones de crédito, que apenas se concentra en ocho
articulos, va a ser objeto de modificaciéon de manera inminente, y esta sobre la mesa la posible modificacion de varios aspectos relativos a las obligaciones de las secciones de crédito, que modificaria la estructura normativa actual del reglamento, incluida
la parte de las secciones de crédito y, por tanto, las referencias normativas. No olvidemos que una de las razones de la propia existencia del reglamento como tal, es la posibilidad de modificar con mayor rapidez la materia que regula que a su vez, exige
esa rapidez, a diferencia de las modificaciones legales. Luego no tiene sentido recoger en los tipos infractores unas referencias a disposiciones reglamentarias concretas, cuando existen de que tales r queden

No obstante lo anterior, de acuerdo con Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, por razones de seguridad juridica, se revisan todas y cada una de las infracciones, con la finalidad de reducir al maximo cualquier atisbo de |ncer||dumbre en su

redaccion. Para ello se indican especificamente los articulos de la Ley afectados por la infraccién de que se trate, cuando se hablaba de la Ley genéricamente, y se le da otra “vuelta de tuerca” a la redaccion de las infracciones en materia de secciones de
crédito, cuya regulacién se encuentra casi en su totalidad en el Reglamento de desarrollo de la Ley de cooperativas, aunque en este caso se opta por no hacer referencia al articulo concreto del Reglamento, por las razones esgrimidas mas arriba, a saber,
supondria “cristalizar” la regulacion

ia.
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CONSEJO
ECONOMICO Y
SOCIAL DE
ANDALUCIA

Considera que en la exposicion de motivos del
anteproyecto de ley se deberia recoger con mayor
fundamentacion las razones de la introduccion de la
reduccién del nimero de socios para constituir una
sociedad cooperativa en los términos en los que se
realiza, argumentando con algo mas de precision
cudles son, en concreto, esas razones beneficiosas
para la generacion de empleo que se le suponen.
Desde otra perspectiva, consideramos conveniente:
que se analice la eventual pertinencia de acompafiar
la nueva medida de previsiones normativas
adicionales que coadyuven a garantizar la viabilidad y
efectividad de su puesta en practica.

Se acepta parcialmente: Se abunda en el razonamiento de porque se introduce la nueva medida legal consistente en la reduccion de tres personas socias a dos para constituir una sociedad cooperativa. Sin embargo, no se afiaden medidas normativas

cepta

\ales que acomparien a la citada reduccion, porque ya estan introducidas en el anteproyecto de ley las necesarias para la adecuada efectividad de la medida. De ahi nuestra perplejidad, pues se observan claramente si se hace una lectura del texto
normativo sometido a dictamen, modificaciones que afectan tanto a la forma de gobierno de la cooperativa como a las aportaciones al capital social de esta.

Entiende que las nuevas infracciones para las:
cooperativas de trabajo y las de impulso empresarial
deberian, de alguna manera, citarse en la exposicion
de motivos y, sobre todo, incluir en ella alguna
explicacion sobre el sentido de su introduccion. De la
misma manera, se deberia argumentar por qué se
pasa a tipificar como infraccion muy grave el hecho
de no realizar auditoria externa cuando esta es
obligatoria.

Se acepta parcnalmente Se introduce una explicacion sobre la insercion de la nueva infraccion relacionada con las coc de |mpulso p , dada la novedad de su existencia y la importancia de la misma. Pero no se aceptan el resto de las

cepta

obser en relacion con aquella referente al cambio de calificacion de una infraccion, este centro directivo considera lar idad de su jt de acuerdo con la configuracion de lo que debe ser la parte expositiva de un
texto legal segun las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas mediante Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y respecto a la nueva infraccion
para las cooperativas de trabajo, no existe tal, tan solo una correccion del articulo al que se refiere expresamente la infraccion, conforme a la tercera finalidad descrita en la exposicion de motivos.

Considera que se podria haber aprovechado esta ley

de reforma para realizar otras posibles modificaciones

de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
" ¢ . N

r
hasta cuatro propuestas de caracter legislativo.

No se acepta

No se acepta: Este centro directivo considera que, respecto a estas propuestas legislativas, el Consejo Econémico y Social de Andalucia se extralimita en sus funciones de caracter consultivo, y que corresponde realizarlas a quien tiene atribuido tales
competencias. En este caso, por razén de su competencia, es la Direccion General de Economia Social a través de la Consejeria de Economia y Conocimiento la que se encarga de la tramitacion de este anteproyecto de Ley, sin perjuicio de que su
aprobacion definitiva corresponde al Parlamento de Andalucia, previa aprobacion del proyecto de Ley en Consejo de Gobierno. En todo caso, este centro directo a la hora de valorar la oportunidad de la reforma de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, tuvo
en cuenta todos aquellos aspectos que necesitaban ser objeto de prevision en el actual anteproyecto de modificacion de la Ley de cooperativas, pero esa valoracion corresponde realizarla a este centro directivo. Ninguna de las propuestas legislativas del
Consejo Economico y Social han sido planteadas durante el tramite de audiencia por las entidades representativas del sector, y, por lo tanto, directamente afectadas por la regulacion legal y responden a posicionamientos determinados que no son
irrefutables.

CONSEJO
CONSULTIVO DE
ANDALUCIA

Seria conveniente una Ultima revision del texto desde
el punto de vista gramatical, particularmente en lo que
concierne al empleo de mayuscula inicial. Asi, en el
parrafo quinto de la exposicién de motivos deberia
escribirse “Derecho” en vez de “derecho”, pues se
alude a una rama del Derecho y no a un derecho
subjetivo. El sustantivo Consejeria deberia escribirse
con mayuscula inicial, del mismo modo que se
escribe en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Se acepta

Se acepta: Se realiza una revision del texto en el sentido indicado.

No se sigue un mismo criterio en lo que respecta al
uso de la tilde en determinados pronombres
demostrativos. Asi en el parrafo tercero de la
exposicion de motivos se escribe la “calidad de este”
(sin tilde en el pronombre), y en el parrafo siguiente,
se escribe “Modificacion ésta”.

Se acepta

Se acepta: Se revisa el texto en el sentido indicado, utilizando los pronombres demostrativos sin tilde.

CONSEJO
CONSULTIVO DE
ANDALUCIA

En el parrafo primero se mencionan los principios que
deben inspirar la accién de los poderes publicos en la
materia, como el titulo competencial que ostenta la
Comunidad Auténoma, pero no se sigue la
ordenaciéon mas légica. En este sentido, seria
aconsejable que el parrafo sefialado aluda, en primer
lugar, a los articulos 129.2 de la Constitucion y 172.2
del Estatuto de Autonomia (también deberia
mencionarse el articulo 163.2 del Estatuto de
Autonomia), para después referirse al titulo
competencial previsto en el articulo 58.1.4°.

Se acepta

Se acepta: Se ordena conforme a lo indicado.
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Sin perjuicio de la parte final de la exposicion de
motivos que se refiere a mejoras de tipo técnico,
también alude a determinadas “mejoras
interpretativas”, expresion esta que no resulta muy
precisa. En esta direccion seria conveniente que la| Se acepta [Se acepta: Se modifica el texto, de acuerdo con la observacion realizada.
exposicion de motivos efectuara una breve mencién a
la razén de ser de la modificacion que se pretende
introducir en determinados preceptos tales como los
articulos 12.2, 28.h) y 71.6.

COI;EEJS%R/ESLAS Reclama una referencia expresa en la exposicién de

motivos del cumplimiento del tramite de audiencia al
%OLE\ISSJJM_\!B\%RSES Consejo de los Consumidores y Usuarios de

ANDALUGIA Andalucia.

No se acepta: Si se realizara lo solicitado y se aplicara a todas las entidades que han participado en el tramite de audiencia, la exposicion de motivos se convertlrla en una extensa lista de nombres, perdiendo la finalidad real que ha de tener la parte

No se acepta expositiva de cualquier texto normativo cual es la descripcion de su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus ites y las yt en cuyo ejercicio se dicta.

Siguiendo lo previsto en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en la exposicion de motivos ha de quedar
suficientemente justificada la adecuacion de la norma
a los principios de buena regulacion previstos en
dicho precepto (eficacia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia).

Se acepta: Ya queda, claramente, justificada la adecuacion de la norma a los citados principios de buena regulacion en la exposicion de motivos, que aunque no se diga expresamente, si se infiere de la redaccion propia de la citada exposicién, como

Seacepta | arece ser la intencion del articulo expresado al respecto.

Debe procurarse que su contenido se limite al
previsto para la parte expositiva de las disposiciones
en la regla 12 de las Directrices de técnica normativa
GABINETE (Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
JURIDICO DE LA 2005) de manera que cumpla “la funcion de describir

JUNTA DE su comenido indicando su objeto y flnalldad sus| Seacepta |Se acepta: La parte expositiva del texto ya esta conforme a las exigencias de contenido de la regla 12 de las Directrices de técnica normativa.

ANDALUCIA

Exposicién de
Motivos

y las y
cuyo ejerclclo se dlcta ademas de que, “Si es
preciso, resumira sucmtamente el contenido de la
disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del
texto, pero no contendréa partes del texto articulado”.

La parte expositiva podria estructurarse mejor
dividiéndola en apartados, de forma que comience
con una introduccién sobre el objeto y finalidad del
proyecto, para a continuacion, enunciar
ordenadamente los preceptos del Estatuto de
Autonomia que sirven de sustento competencial, asi
como las normas que conforman el marco juridico y
finalmente exponiendo su estructura.

No se acepta [No se acepta: Consideramos que la estructura actual de la parte expositiva es la adecuada.

En la exposiciéon de motivos del anteproyecto de ley:
se deberia poner en valor y visualizar los principios
cooperatlvos que recoge la propla Ley 14/2011 de 23
de

Andaluzas y que estan |ncorporados en el
funcionamiento normal de las  cooperativas
CONSEJO andalulzas. Principiqs que no sqlo incluyeq los No se acepta: Este centro directivo no la propuesta i ya que con la presente modificacion legal no se modifican los citados principios ni se afiade ninguno. Se hace referencia a los principios cooperativos, para justificar que una de las
ECONOMICO Y defend]dgs por I_a _f\llanza Coopgratlva Inlernaclonal. medidas que se introducen con este ameproyecto de Ley, la reduccién de tres personas socias a dos para constituir las sociedades cooperativas, no afecta a los citados principios ni a la propia concepcion que de la sociedad cooperativa se da por el
SOCIAL DE cuya ultima revision es del afio 2005, sino que,| No se acepta qrganlsmo |nlernac|.onal‘ ;spec|a||g§do en Ia_matena y referente en gl‘mowmvle'ntq cooperatlvo‘a nivel mundla! la Alianza Cogperatlva Interna'clonal ‘EV|denterrl1ente'r!ugstr.a ley angde algunoskpnnclplos adlclkonalgs' (consecugncla del devenir proplg de estos
ANDALUGIA ademas, incorpora otros principios y valores que han tiempos y de la legislacion especifica espafiola) al nicleo de principios definitorios de la sociedad cooperativa, pero eso ni afecta a ese ntcleo ni a la propia definicion internacional de sociedad cooperativa ni tiene relacién alguna con la medida que se
ido apareciendo en el tiempo y que forman parte del introduce legalmente.
normal desarrollo de las cooperativas andaluzas,
tales como el fomento del empleo estable y de
calidad, con singular incidencia en la conciliacion de
la vida laboral y familiar, igualdad de género, con
caracter transversal al resto de los principios, y
sostenibilidad empresarial y medioambiental.

COMISION

GENERAL DE i . "
VICECONSEJERO En el décimo parrafo de la exposicion de motivos,

sugiere la siguiente redaccion: “a saber, la necesidad| Se acepta |[Se acepta: Se introduce la preposicion “de”, conforme a lo indicado.
S SECRETARIADO o . L W
DEL CONSEJO DE de responder punitivamente al incumplimiento...”.

GOBIERNO
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Apartado dos

S SECRETARIADO
DEL CONSEJO DE
GOBIERNO

un érgano...”.

:ESELRSZCA{OD,\& Articulo 10. Propone que se haga referencia expresa
EMPRESAS al numero minimo de sociedades cooperativas de Se acepta [Se acepta: Se clarifica la redaccion, en el sentido indicado.
COOPERATIVAS primer grado para constituir una de segundo grado, N ’ .
DE TRABAJO pues la redaccion actual no es muy clara al respecto.
CONSEJO
Articulo tnico. g’\‘ODB?IégﬁgSE Articulo 10. Propone que se haga referencia expresa
Apartado uno- LOCALES al numero minimo de sociedades cooperativas de Se acepta [Se acepta: Se clarifica la redaccion, en el sentido indicado
(DIPUTACION primer grado para constituir una de segundo grado, P pta: ’ .
PROVINCIAL DE |PUeS la redaccion actual no es muy clara al respecto.
CADIZ)
f:gggé%ﬂﬁgi Articulo 10. No se entiende el alcance del inciso "Y'
las de segundo grado por, al menos, igual nimero de . . : : . . . " : . .
Y 00 i d N do” lacio ] Se acepta [Se acepta: Se clarifica la redaccién, estableciendo de manera directa y concreta el nimero minimo de cooperativas de primer grado necesarias para constituir una de segundo grado.
ADMINISTRACION perativas de primer grado”, en relacién con el
LOCAL contenido del articulo 108 de la Ley.
COMISION
GENERAL DE . . - "
e Articulo 12.2. Sugiere la siguiente redaccion: “Junta
RS VICECONSEJERO de personas socias, que podra elegir de entre ellas| Se acepta [Se acepta: Se introduce la modificacion propuesta.

Articulo tnico.
Apartado cuatro

CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA

Y
ADMINISTRACION
LOCAL

Articulo 36. En el apartado 1, si bien parece que con
la expresién “con caracter general’, quiere indicarse
que el Consejo Rector es el érgano de gobierno,
gestion y representacion de la sociedad cooperativa,
salvo en los supuestos previstos en el apartado
segundo de este precepto, no obstante, se sugiere
sustituir esta expresion por una formula mas
determinada para evitar dudas interpretativas.

Por razones de técnica juridica se sugiere revisar
la redaccion del parrafo segundo del articulo 36.1,
proponiendo la sustitucién de “dichas personas
administradoras” por “a estas personas socias”.

Asimismo, consideramos necesario comprobar la
composicion del apartado segundo del articulo 36, en
relacién al contenido del primer apartado y el articulo
10 de la Ley, en lo relativo a las sociedades:
cooperativas integradas por dos personas socias
comunes.

No se acepta

No se acepta: La utilizacion de la expresion “con caracter general” utilizada en el articulo 36.1, no genera duda interpretativa alguna. Mas bien al contrario, sirve para clarificar y precisar la redaccion de ese apartado, en el sentido de lo manifestado por la
propia consejeria observante; luego no generara tantas dudas. Respecto a la sustitucion propuesta en el parrafo segundo del apartado 1, dicha sustitucion produciria el efecto contrario al deseado, pues haria que la redaccion fuera imprecisa e incorrecta,
ya que las personas administradoras no tienen porque coincidir, en todos los casos, de manera exacta con las personas socias comunes. En relacién con la tltima observacion realizada, relativa a la “composicion” del apartado segundo en relacion al
contenido del primer apartado y el articulo 10 de la Ley, una vez analizada esta direcciéon general no encuentra problemas de encaje.

CONSEJERIA DE
TURISMO Y
DEPORTE

Articulo 36. Sugiere que se delimite la referencia
numérica que se hace en la primera parte del parrafo
(igual o inferior a diez personas socias comunes),
especificando que se refiere a las entidades
compuestas por un numero entre 10 y 3 personas
socias, para diferenciarlo de la segunda parte del
parrafo, que hace referencia a aquellas otras
compuestas por 2 personas socias, en cuyo caso se
establece una obligacion en cuanto al modo de
organizar la administracion.

Idéntica observacion cabe realizar al apartado seis:
que modifica el articulo 42 de la Ley 14/2011, de 23
de diciembre.

No se acepta

No se acepta: Se deduce claramente de la redaccion, cudl es el sentido de esta.

CONSEJERIA DE
ECONOMIA Y
CONOCIMIENTO
(SECRETARIA
GENERAL
TECNICA)

Articulo 36.1. Indica que seria mas oportuno indicar
en qué supuestos el Consejo Rector no es el 6rgano
de administracion.

No se acepta

No se acepta: Los supuestos que pueden excepcionar la regla general de que el Consejo Rector sea el érgano de administracién vienen inmediatamente a continuacion, en el segundo parrafo del mismo apartado, complementando lo dispuesto en el
primer parrafo. Para ello, este centro directivo opta por subdividir ese apartado 1 en dos parrafos con el fin de que la norma sea clara y facilmente comprensible y no induzca a confusion la prevision de la regla general y la introduccion de las distintas
excepciones en un solo parrafo; apartado 1 que, a su vez , resulta afectado por lo dispuesto en el apartado 2 de ese mismo articulo.

COMISION
GENERAL DE
VICECONSEJERO
S SECRETARIADO
DEL CONSEJO DE
GOBIERNO

Articulo 36.2. Sugiere eliminar la expresion: “En tales
supuestos,”.

No se acepta

No se acepta: No se puede eliminar la citada expresion, porque se refiere, precisamente, a los supuestos que excepcionan o pueden excepcionar la regla general de que el érgano de administracion sea el Consejo Rector. Tan solo en esos casos, opera
la prevision normativa observada.
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Articulo unico.
Apartado cinco

CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA

Y
ADMINISTRACION
LOCAL

Articulo 41. Para evitar un uso sexista del lenguaje en
las disposiciones de caracter general, recomienda la
redaccion “los acuerdos del Consejo Rector que se
estimen contrarios a la ley o a los estatutos, o que
lesionen, en beneficio de una o varias personas
socias o de terceras personas, los intereses de la
sociedad cooperativa, podran ser impugnados, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 35, por las
personas integrantes de aquel que hubiesen hecho
constar en acta su oposicion al acuerdo alcanzado,
por las personas socias no asistentes a la sesién en
que se adopto, por aquellas que hayan sido
privadas de emitir su voto”.

pacepta parcialm

Se acepta parcialmente: Se sustituye el masculino genérico “terceros” por terceras personas. El resto de la redaccién cumple con las indicaciones previstas en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general.

Articulo tnico.
Apartado seis

CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA

Y
ADMINISTRACION
LOCAL

Articulo 42.1.
obstante”.

Resulta innecesaria la locuciéon “No|

No se acepta

No se acepta: Se trata de una excepcion a la regla general, luego tiene todo el sentido, introducir la locucion “no obstante”.

Articulo tnico.
Apartado once.

CONSEJERIA DE
ECONOMIA Y
CONOCIMIENTO
(SECRETARIA
GENERAL
TECNICA)

Articulo 69.4. Se |ntroduce un nuevo supuesto de

1 de la iva, por lo que
propone si el centro directivo proponente considera
oportuno incluir éste en el articulo 79 que relaciona
las diferentes causas de disolucion.

No se acepta

No se acepta: No es un nuevo supuesto de disolucion de la sociedad cooperativa, al tratarse de una situacién incardinable en uno de los supuestos de disolucién de la cooperativa, ya previstos legalmente; a saber, seria el recogido en el articulo 79.1,
letra f), salvo que corresponda aplicar la causa de disolucién prevista en la letra h) prevista para las situaciones de concurso.

CONSEJO
ECONOMICO Y
SOCIAL DE
ANDALUCIA

Articulo 69.4. Considera desproporcionada esta
regulacion en lo relativo al hecho de que si quedan
pérdidas sin compensar transcurrido el plazo fijado no
parece suficiente para instar la disolucion de la
cooperativa. Ademas, tampoco la ubicacién normativa
elegida se presenta como la mas adecuada, pues la
Ley 14/2011, de 23 de diciembre contiene un
precepto especifico destinado a regular la disolucion
de la cooperativa y sus causas. En atencién a las
anteriores consideraciones propone redactar el
precepto en los siguientes términos: ‘4. Si
transcurrido el plazo a que se refiere el apartado 1
quedaran pérdidas sin compensar, y éstas no se
amortizaran conforme a lo previsto en el apartado 2,
se acordard la emision de nuevas aportaciones

cepta parcialm

Se acepta parcialmente: No es un nuevo supuesto de disolucién de la sociedad cooperativa, al tratarse de una situacion incardinable en uno de los supuestos de disolucion de la cooperativa, ya previstos legalmente; a saber, seria el recogido en el
articulo 79.1, letra f), salvo que corresponda aplicar la causa de disolucion prevista en la letra h) prevista para las situaciones de concurso. Con la modificacion de este apartado se pretende clarificar la redaccion, ya que con la actualmente vigente parece
que solo es posible la emision de nuevas aportaciones sociales o instar el concurso de acreedores, cuando hay una tercera posibilidad que es acordar la disolucion de la cooperativa. No obstante, y dado que su redaccion induce a confusion, se precisa tal
redaccion en el sentido de conectar la disolucion que se prevé en este apartado con las causas de disolucion recogidas en el articulo 79.1 de la Ley, ampliandolo a cualquiera de dichas causas.

Articulo Unico.
Apartado quince

sociales, salvo que corresponda instar el
pr dimi concursal pertit
CONSEJERIA DE |Articulo 120.1. Propone retomar la propuesta inicial
HACIENDA Y de redaccion de este apartado, ya que considera que
ADMON PUBLICA [las sucesivas propuestas de redaccion planteadas
(SECRETARIA  [podrian generar confusién en la distribucién de las| Se acepta |Se acepta: Se retoma la redaccion inicial de este apartado, conforme a lo solicitado.
GENERAL DE  |competencias entre las distintas Consejerias y se
FINANZAS 'Y  |considera mas conveniente clarificar esta situacion en

SOSTENIBILIDAD)

el desarrollo reglamentario de esta norma.

CONSEJERIA DE
ECONOMIA Y
CONOCIMIENTO
(SECRETARIA
GENERAL
TECNICA)

Articulo 120.1. En cuanto al afiadido de este
apartado, debe tenerse en cuenta que lo que prevé el
articulo 6.4.g) del Decreto 206/2015, de 14 de julio,
por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, es
solo la colaboracion por parte de ésta en los aspectos
econémicos financieros de las secciones de crédito
de las sociedades cooperativas.

No se acepta

No se acepta: La modificacion del articulo observado se ha realizado de comun acuerdo con la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, en concreto, con la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, que es el centro directivo competente
en esta materia; de hecho la Ultima redaccién de este apartado obedece a la propuesta en tal sentido realizada por dicho centro directivo. Evidentemente, la introduccién mediante Ley de esta nueva atribucién competencial, supondra la correspondiente
adaptacion de los Decretos de organica que resultar I la correspondiente modificacion normativa.

Articulo unico.

CONSEJO DE LAS
PERSONAS
CONSUMIDORAS
Y USUARIAS DE
ANDALUCIA

Articulo  122.2, letra c). No queda claro el
procedimiento establecido de cara a la suspensién o
reintegro, en su caso, de las subvenciones en
proceso de concesion o ya concedldas cuando se
inicie el pre i to

no quedan claras sobre qulenes
potestades  administrativas  para
suspension o reintegro, cuando proceda.

las
la

residen
ordenar

No se acepta

No se acepta: Se trata de una redaccion que proviene de la derogada Ley 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas y que nunca ha generado problemas de interpretacion. La redaccién es clara y no deja lugar a dudas. Las

admir para ordenar la suspension o reintegro recaen, segun lo previsto en el articulo observado, en el 6rgano competente para resolver el procedimiento sancionador, cuando fuesen de su competencia. Si no fuera asi, se podra
comunicar el inicio de este procedimiento sancionador al 6rgano competente para adoptar esta medida provisional, conforme a la normativa de subvenciones. En este ultimo caso, también se le comunicaria la resolucién sancionadora correspondiente para
que el rgano competente pueda denegar la concesion de la subvencion solicitada o acordar el reintegro de la misma.
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Apartado
dieciséis

CONSEJO
CONSULTIVO DE
ANDALUCIA

Articulo 122.2, letra c). El enunciado de la norma no
es técnicamente correcto en el inciso “facultandose a
estos por la presente ley para que, en su caso,
procedan a la expresada suspension, debiendo poner
dicha medida en conocimiento del érgano
competente para resolver”. La mejor comprension del
precepto aconseja una diferente ordenacién y
separacion de enunciados, para lo que propone una
redaccion alternativa.

Se acepta

Se acepta: Se introduce la modificacion propuesta.

COOPERATIVAS
AGROALIMENTARI
AS DE
ANDALUCIA

Articulo 123.2.b). Proponen la eliminacién de este

ASOCIACION
PROVINCIAL DE
COOPERATIVAS

AGRARIAS DE

SEVILLA

p pto, en tanto supone un tipo punitivo abierto,
generador a la postre de inseguridad juridica.

No se acepta

No se acepta: Es un tipo parecido al existente en regimenes sancionadores similares, y obedece a los principios que inspiran la regulacion de las secciones de crédito, basada en un régimen estricto y de control, como consecuencia de la especial
importancia de esta materia y su repercusion tanto en las cooperativas con seccion de crédito como en sus personas socias. Tampoco se produce inseguridad juridica, porque se trata de infracciones a determinadas obligaciones previstas
reglamentariamente (en concreto, en el Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas, aprobado por el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre) y no contempladas expresamente como un un tipo infractor especifico, luego son
perfectamente identificables.

CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA
Y

ADMINISTRACION
LOCAL

Articulo 123.2.b). Sugiere aludir en este letra a “no
tipificada como infracciéon grave o muy grave en este
articulo”.

Se acepta

Se acepta: Se introduce la modificacion propuesta.

CONSEJERIA DE

Articulo 123.2.b). Considera que, en atenciéon al

ECONOMIA Y principio de seguridad juridica, las infracciones deben No se acepta: Es un tipo parecido al existente en regimenes sancionadores similares, y obedece a los principios que inspiran la regulacion de las secciones de crédito, basada en un régimen estricto y de control, como consecuencia de la especial
CONOCIMIENTO estar definidas con cla:idad or lo que proponemos a| No se acepta importancia de esta materia y su repercusion tanto en las cooperativas con seccién de crédito como en sus personas socias. Tampoco se produce inseguridad juridica, porque se trata de infracciones a determinadas obligaciones previstas
(SECRETARIA . o P » por 1o que prop P reglamentariamente (en concreto, en el Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas, aprobado por el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre) y no contempladas expresamente como un un tipo infractor especifico, luego son
la consideracion del érgano directivo dar una mayor| . )
GENERAL concrecion al tipo. perfectamente identificables.
TECNICA) .
Articulo 123.2.b). El establecimiento de un régimen
sancionador conforme al principio de legalidad y
GABINETE tipicidad requiere de una adecuada concrecion de los
JURIDICO DE LA |preceptos legales cuyo incumplimiento esta Se acepta Se acepta: Se acepta la argumentacion realizada, entendiendo que, efectivamente, la redaccion de esa nueva infraccion leve no es conforme al principio de legalidad vy tipificidad. Sin embargo, tras analizar las obligaciones reglamentarias no tipificadas ya
JUNTA DE sancionado por la norma. Asimismo, deberian P como infraccion grave o muy grave, no se observa ninguna digna de ser reprimida adin de manera leve. Se opta, en consecuencia, por la eliminacién de esa infraccion.
ANDALUCIA especificarse las obligaciones impuestas en la Ley y

cuyo incumplimiento estaria tipificado como infraccion
leve.

CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA
Y

ADMINISTRACION
LOCAL

Articulo 123.3.a). Sugiere una mayor precision en la
redaccion por razones de seguridad juridica, optando
por la division en dos parrafos.

No se acepta

No se acepta: La division en dos parrafos propuesta provocaria el efecto contrario al solicitado, dando mayor imprecision al alcance del tipo establecido en esta letra. Se trata de una infraccién cuya vulneracion gira entorno al incumplimiento por la seccion
de crédito de las obligacis previstas r i 1te sobre la persona socia colaboradora. De ahi se derivan distintos tipos de incumplimientos, cuya separacion (aunque sea en parrafos independientes) no tiene sentido.

COOPERATIVAS
AGROALIMENTARI
AS DE Articulo 123.3, letras a) y g). Entienden que la norma
ANDALUCIA debe contener un periodo de referencia concreto a la
hora de exigir determinados ratios de liquidez, en el No se acepta No se acepta: Ese es el sentido de la regulacién sustantiva contenida en el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el > de la Ley de Cooperativas Andaluzas. Las infracciones recogidas en las letras objeto de
ASOCIACION  |sentido de que no se puede pretender que a lo largo observacion, no son mas que el resultado de la tipificacion del incumplimiento de las obligaciones previstas, como tal, en el R de Cooperativas Andaluzas citado.
PROVINCIAL DE |de todo el ejercicio se mantengan estaticos,
COOPERATIVAS |determinados parametros de solvencia.
AGRARIAS DE
SEVILLA
COOPERATIVAS | articulo  123.4.b).Consideran que este precepto,
AGROQ;"\E’;ENTAW pudiera dar Iugar)a sancionar dgs veces Iospmismpos
hechos, contrario al principio non bis in idem, pues si
ANDALUCIA una seccion de crédito no se ajustase a lo establecido
en la ley tal y como prevé este articulo, ya seria Se acepta Se acepta: Se suprime esta infraccion, pues aunque este centro directivo considera que no concurre el principio non bis in idem, al no existir identidad de hecho y fundamento, si cree que pueden darse de manera simultanea dobles sanciones que,
motivo de sancién por dicha causa, por lo que no P aunque sean por infracciones diferentes, pueden provocar que la punitiva de la ini i6n sea desproporcionada.
deberia ser sancionable ademas por utilizar la
PQ(S)%?\IIQ&I?EE mencién “secciénl de crédito”. Subsidiariamente;
COOPERATIVAS entendemos depeng ser calificada como falta leve o
AGRARIAS DE _|9rave, pero en ningiin caso muy grave.
SEVILLA
Articulo 123.4.e). Solicita la modificacion de esta letra
en el sentido de tipificar la conducta en él recogida
CONSEJo  |Como infraccién muy grave. El principio de ) - - - - v - ) - - - . ) )
ECONOMICO Y propor(:lonahqz'id exige observar la debida adecuacion No se acepta: Esta mfr_apmon C\{m_ple escrupulosame_nte el principio de proporcionalidad alegado. _La prevision normativa observa_da tipifica como mfraf:'cmn el |pc_umphm|ento de una de las _obhgamq?es mas |mpona_n1es en ma_ter!a} de |gualdaqu
SOCIAL DE entre_la 'sancion a imponer y la gravedad del hecho| No se acepta transpa_rencle} de la Seccién de Crédito de una coope_rahva. estableqda para proleg'er_ los derechos de |nf9rmac|on _d_e las personas socias resp_ecto a la Seccion de Crédito, con el fin dg que tenganv informacion po_mple!a previa a su inscripcion en la seccion
ANDALUCIA constitutivo de la infraccién, por lo que parece de crédito asi como durante su permanencia en la misma, en especial, que los depositos efectuados en dicha seccion no se encuentran garantizados por el Fondo de Garantia de Depositos de Entidades de Crédito.

excesivo calificar como infraccion muy grave la falta
de anuncio de la informacién recogida en el
mencionado precepto.
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Articulo unico.
Apartado
diecisiete

COOPERATIVAS
AGROALIMENTARI

AS DE Articulo 123.4.f). Consideran excesivo la calificacion
ANDALUCIA de esta falta como muy grave y estiman que no es
necesario ni conveniente informar de dicha No se acepta No se acepta: La prevision normativa observada tipifica como infraccion el incumplimiento de una de las obligaciones mas importantes en materia de igualdad y transparencia de la Seccién de Crédito de una cooperativa, establecida para proteger los
ASOCIACION circunstancia con el caracter general que se prevé en Pt | jerechos de informacion de las personas socias respecto a la Seccién de Crédito, con el fin de que tengan informacion completa previa a su inscripcion en la seccién de crédito asi como durante su permanencia en la misma.
PROVINCIAL DE |!@ redaccion de la norma, a la totalidad de los socios
COOPERATIVAS |0 incluso personas ajenas a la entidad.
AGRARIAS DE
SEVILLA
CONSEJo  |Atticulo 123.4). El precepto en cuestion debe ) I o - ) : - ) o , ) ) o ) - .
CONSULTIVO DE adopta_r una redaccién mas precisa que limite el Se acepta Se a;gpta: Se realiza la mOI:ijICaCI()n de esa disposicion en el sentido indicado, vinculando la infraccién con que se superen determinados limites, que se fijaran reglamentariamente, respecto a los ingresos ordinarios y el activo de la seccién de crédito con
ANDALUCIA coml?lldo de la norma reglamentaria a la que se relacion a los de la cooperativa.
remite.
COOPERATIVAS

AGROALIMENTARI

ANDALUCIA

ASOCIACION
PROVINCIAL DE
COOPERATIVAS

AGRARIAS DE

SEVILLA

Articulo 123.4, letras h) e i). Entienden que la norma
debe contener un periodo de referencia concreto a la
hora de exigir determinados ratios de liquidez, en el
sentido de que no se puede pretender que a lo largo
de todo el ejercicio se mantengan estaticos
determinados parametros de solvencia.

No se acepta

No se acepta: Ese es el sentido de la regulacion sustantiva contenida en el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el F ]
observacion, no son mas que el resultado de la tipificacion del incumplimiento de las obligaciones previstas, como tal, en el R > de i Co

Ley de

Cooperativas Andaluzas. Las infracciones recogidas en las letras objeto de
Andaluzas citado.

e la
o

CONSEJERIA DE
HACIENDA Y
ADMON PUBLICA
(SECRETARIA
GENERAL DE
FINANZAS Y
SOSTENIBILIDAD)

Articulo 123.4.i). Propone la siguiente redaccion: i)
Mantener las sociedades cooperativas con seccion de
crédito un coeficiente de disponibilidades liquidas
inferior al porcentaje del volumen de depésitos,
determinado reglamentariamente.

Se acepta

Se acepta: Se introduce la redaccion propuesta.

Articulo 123.4.m). Propone la modificacion de la
redaccion de esta letra, pues en la actualidad se
presenta como un tipo punitivo muy abierto. En este
sentido, en atencién al mencionado principio de

CONSEJO tipicidad, se deberian delimitar las deficiencias No se acepta: En absoluto, se trata de un tipo de infraccién abierto. Que no se establezcan determinados ratios o coeficientes para determinar un incumplimiento, no implica que el tipo de infraccién, en cuestion, sea un tipo abierto, ya que se se puede
ECONOMICO Y |concretas que son susceptibles de sancion, N " redactar teniendo en cuenta otro tipo de variables que provocan el incumplimiento de las obligaciones a que deben estar sometidas las Secciones de Crédito, incumplimiento este que puede revestir mayor gravedad que los redactados de otra manera;
SOCIAL DE incorporando, en caso de ser necesario y en virtud 0 S€ acepla |oste es uno de esos casos, pues se trata de una actuacion infractora que afecta a la pervivencia misma de la Seccion de Crédito. Por otra parte, se trata de un tipo de infraccion previsto en regimenes sancionadores similares de otras comunidades
ANDALUCIA del principio de proporcionalidad, infracciones de auténomas. Luego, en absoluto, queda afectado el principio de tipicidad ni el de proporcionalidad.
graduacion diversa segin la intensidad de las
deficiencias en la organizacion administrativa y
contable o
en los procedimientos de control interno.
Articulo 123.4.m). Debe realizarse un esfuerzo
importante en la configuracion de esta infraccion
grave, dado que aunque su apreciacion se refiera al
CONSEJO  [Supuesto en el que se ponga en peligro la solvencia o o o - ) ) ) ) ) ) ) _— )
CONSULTIVO DE viabilidad de la seccion de crédito, la alusion genérica Se acepta Se acepta: Se opta por la eliminacién de este tipo infractor, ya que después de un andlisis del resto de infracciones muy graves en materia de secciones de crédito, previstas en el texto, resulta practicamente imposible que se alguna de las actuaciones
ANDALUCIA a deficiencias en los aspectos organizativos, que consideramos muy graves sin que puedan ser reconducidas a una de esas infracciones.
contables o de control interno, supone que se
construye una infraccion muy grave sobre
presupuestos escasamente definidos y en este caso
sin llamada a la colaboracion reglamentaria.
COOPERATIVAS

AGROALIMENTARI

Articulo 123.4.n). Consideran que se trata de un tipo

AS DE
i punitivo abierto, debiera en su caso circunscribirse la
ANDALUCIA it >
falta muy grave Unicamente a la sancién sobre
gjta?rm:f?;:ssod;ﬁ?:jn:;isf,ncm;r;ﬁsa' ?Jbe‘"zgdloe ﬁz No se acepta: En absoluto, se trata de un tipo de infraccién abierto. Que no se establezcan determinados ratios o coeficientes para determinar un incumplimiento, no implica que el tipo de infraccién, en cuestién, sea un tipo abierto, ya que se se puede
dadg a este precepto. En sugcaso deqendiendo de| No se acepta redactar teniendo en cuenta otro tipo de variables que provocan el incumplimiento de las obligaciones a que deben estar sometidas las Secciones de Crédito, incumplimiento este que puede revestir mayor gravedad que los redactados de otra manera;
ASOCIACION las concremspdeﬁc?en.cias que se éons’iagnaran en la Pt |este es uno de esos casos, pues se trata de una actuacion infractora que afecta a la pervivencia misma de la Seccién de Crédito. Por otra parte, se trata de un tipo de infraccién previsto en regimenes sancionadores similares de otras comunidades
PROVINCIAL DE redaccion, debiera la norma prever una graduacion autdnomas.
COOPERATIVAS |comp faltas leves o graves, pero en ningin caso
AGRARIAS DE | ;omg muy graves, salvo aquellos supuestos de
SEVILLA flagrante administracion desleal.
CONSEJO Articulo 123.4.n). La expresion ‘“transgredir los
CONSULTIVO DE |derechos” deberia sustituirse por ‘“vulnerar los| Seacepta |Se acepta: Se introduce la redaccion propuesta.
ANDALUCIA derechos”.
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Decreto EE.RR

CONSEJO DE LAS
PERSONAS
CONSUMIDORAS
Y USUARIAS DE
ANDALUCIA

Articulo 123.4.r). Dudan que el hecho de “no ofrecer”
el acceso a la condicion de socio a los trabajadores,
cuando rednan los requisitos para ello, pueda ser
sancionado como infraccion muy grave, cuando no se
establece la forma y procedimiento para dicha oferta
en el texto legal, lo cual genera inseguridad juridica y
posible indefension del administrado sancionado

pacepta parcialm

Se acepta parcialmente: Si existe una regulacion del ofrecimiento de las cooperativas a las personas trabajadoras para que adquieran la condicién de socio. Se encuentra en el articulo 90 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas y en el articulo 78 del Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley. No obstante lo anterior, para mayor seguridad juridica, se decide dividir esta infraccion en dos y modificar la
redaccion de las nuevas infracciones con referencia concreta a los articulos que serian objeto de incumplimiento.

Articulo tnico.
Apartado
dieciocho

CONSEJO DE LAS
PERSONAS
CONSUMIDORAS
Y USUARIAS DE
ANDALUCIA

Articulo 124.2.c). Entienden que la sancién de baja
del Registro de Sociedades Cooperativas de
Andalucia de la seccién de crédito debe proponerse
sin menoscabo de las sanciones econémicas que
procedan.

cepta parcialm(

Se acepta parcialmente: Estamos de acuerdo con la observacion realizada. Por eso no entendemos esta alegacion, pues la redaccion actual del articulo observado mantiene esa postura, salvo que se produzca la descalificacion de la cooperativa ya que
esta deja de existir.

CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA
Y

ADMINISTRACION
LOCAL

Articulo 124.2.c). Sugiere una mayor precision en la
redaccion por razones de seguridad juridica, optando
por la division en dos parrafos.

No se acepta

No se acepta: No se alcanza a comprender el sentido de la alegacion, al existir, en este caso, una separacién de las regulaciones a través de un punto y seguido; luego se compartimenta la redaccién para que sea mas clara, pero se deja toda la
redaccion dentro del mismo parrafo por una cuestion de técnica juridica, al encontrarse las sanciones a los distintos tipos de infracciones encasillada en las letras correspondientes y existir un parrafo final aplicable a todas ellas.

cuando podran ser sancionadas las cooperativas que

GABINETE h . .
JURIDICO DE LA :gc:;rcacl-:éenn gzlla;érgit:g %LEIVQRZC;TrLa E:Jacgi Def:'(;ll?vgz Se acepta Se acepta: Se modifica la redaccion en el sentido propuesto, acotando los supuestos en los que cabria la posibilidad de adoptar la sancién de baja de oficio de la seccion de crédito del Registro de Cooperativas Andaluzas y la prohibicién de desarrollar su
JUNTA DE Andal ) hibicion d 3 I P tividad P actividad. Seria en aquellos casos de infracciones muy graves cometidas en materia de secciones de crédito, que sean susceptibles de provocar graves perjuicios econémicos o sociales o concurra reincidencia.
ANDALUCIA ndaluzas y la prohibicién de desarrollar su actividad,
debiendo esclarecerse en cumplimiento del principio
Articulo 124.2.c). Tratandose de una disposicion
sancionadora es preciso que se adopte una
COI\?SL’J\‘LSTEIE\‘;g DE ;i‘ij;;c'oSnmiaripC;:lian?: y"“):g::' {):r'; e?:‘eejzf:sldg Se acepta Se acepta: Se acepta la argumentacion realizada, sustituyendo la expresion genérica “graves perjuicios econémicos o sociales” por “perdida, total o parcial, de los depésitos de las personas socias” y se precisa que la reincidencia debe producirse en la
ANDALUCIA configuracion de la norma en el inciso “que sean comision de infracciones muy graves cometidas en materia de secciones de crédito.

susceptibles de  provocar graves  perjuicios
econémicos o sociales o concurra reincidencia”.

CONSEJERIA DE

Cgﬁg’gﬁm&\go Articulo 125.2. No se dice nada del plazo de No se acepta: No se dice nada porque nada se puede decir: el articulo 125.2 regula el régimen de prescripcién de las sanciones en materia P no el de infracciones. No obstante, aunque ese apartado de infracciones no ha sido objeto
(SECRETARIA prescripcion en el supuesto de infracciones| No se acepta [de modificacion mediante el presente anteproyecto legal, al no ser afectado por las razones que justificaron el inicio del presente anteproyecto, en todo caso se aplica lo previsto en la normativa basica reguladora de la materia, que es la competente al
Articulo tnico. GENERAL continuadas. respecto y la que establece la nueva prevision del cémputo del plazo de prescripcion en el caso de infracciones continuadas (Articulo 30.2. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).
Apartado TECNICA)
CONSEJO Articulo 125.2. La expresion “volviendo a transcurrir el
CONSULTIVO DE |plazo” deberia sustituirse por ‘reanudandose el| Seacepta |Se acepta: Se introduce la modificacion propuesta.
ANDALUCIA plazo”.

Disposicion final
primera

CONSEJERIA DE
HACIENDA Y
ADMINISTRACION
PUBLICA
(DIRECCION
GENERAL DE
PLANIFICACION Y
EVALUACION)

Recomienda revisar la redaccion de esta disposicion.

No se acepta

No se acepta: No indica cual es el problema de redaccion que tiene esa disposicion. Se trata de una redaccion similar a la prevista en otras normas legislativas.

CONSEJO DE LAS
PERSONAS
CONSUMIDORAS
Y USUARIAS DE
ANDALUCIA

Considera necesario que se establezca un plazo para
el desarrollo reglamentario de la Ley.

No se acepta

No se acepta: No justifica la entidad observante porque resulta necesario establecer un plazo para el desarrollo reglamentario. Este centro directivo no cree que tenga razén de ser el establecimiento de un plazo para el desarrollo reglamentario de la Ley,
al no existir ninguna medida que requiera, precisamente, de un plazo perentorio para su desarrollo.

CONSEJO
CONSULTIVO DE
ANDALUCIA

Comoquiera que los articulos 119.3 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, no
solo hacen referencia a la potestad reglamentaria del
Consejo de Gobierno, sino también a la que ostentan
cada uno de sus miembros, en aras a la claridad de
la habilitaciéon que se esta confiriendo, la disposicion
debe adoptar una redaccién congruente con la
habilitacion perseguida, teniendo en cuenta la
novedad que comporta el articulo 129 de la Ley
39/2015.

Se acepta

Se acepta: Se precisa la habilitacion conferida en esa disposicion, haciéndola recaer sobre el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Disposicion final
segunda

COMISION
GENERAL DE
VICECONSEJERO
S SECRETARIADO
DEL CONSEJO DE
GOBIERNO

En lo referente a las modificaciones en el régimen
sancionador podria preverse un plazo razonable para
que la entrada en vigor la Ley no fuese inmediata.

No se acepta

No se acepta: Las infracciones previstas en el régimen sancionador responden a obligaciones recogidas reglamentariamente en el Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, que
ya fijo, en su disposicion transitoria segunda, un periodo de adaptacion de dos afios a las obligaciones mas importantes recogidas en materia de secciones de crédito en ese texto normativo. Luego teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la
aprobacion del citado Reglamento (hace ya casi tres afos) asi como la prevision especifica de adaptacion descrita, este centro directivo no considera necesario prever un plazo adicional de entrada en vigor para el régimen sancionador, que lo que hace es
recoger el incumplimiento de las citadas obligaciones.
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